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INLEIDING 



Met het aantreden van Gorbatjov in 1985 als secretaris- 
generaal van de sovjet communistische partij begonnen de eerste, 
trage, stappen richting openheid binnen de Sovjetunie, met als 
uiteindelijke doelstelling de sovjet Industrie op hetzelfde geavan- 
ceerde niveau te brengen als die van de VS. Het was Gorbatjov en 
gelijkgestemden duidelijk dat het trage inefficiente collectieve 
productiesysteem sterk was verouderd en reeds jarenlang 
stagneerde waardoor de digitale revolutie die vanaf begin jaren 
tachtig het westen in hoog tempo automatiseerde grotendeels aan 
haar voorbij was gegaan. Tevens was de Sovjetunie door de niet 
aflatende wapenwedloop en haar militaire "verplichtingen" in Oost 
Europa nagenoeg failliet, waardoor de toch al beperkte productie 
van consumptie en gebruiksgoederen was ingestort en de algeme- 
ne levensstandaard in het land gevaarlijk laag was geworden. Een 
eerder door het leger in Kiev neergeslagen volksoproer welke was 
ingegeven door armoede en honger was een bewijs van de emst 
van de situatie. 

De doelstelling van de hervormers was om door snelle moder- 
nisering de Industrie op hetzelfde technische niveau te brengen als 
in de VS, waardoor de algemene levensstandaard zou verbeteren 
en het land, onder strikte leiding van de communistische partij, de 
VS economisch naar de kroon zou kunnen steken en in macht 
voorbij streven. 

Chroetjov had in 1956 na het consolideren van z'n machtsposi- 
tie na de dood van Stalin in 1953 een overeenkomstig plan 
gelanceerd, ook hij had een economisch failliet en onder de fafade 
militair zwakke Sovjet Unie geerfd welke hij met een grote sprong 
vooruit snel trachtte te modemiseren. Een politick die in 1 964 als 
mislukt werd beschouwd en leidde tot het gedwongen aftreden van 
Chroetjov. 

Ook de plannen van Gorbatjov, met de gevleugelde woorden 
'glasnost' (openheid) en 'perestrojka' (modemisering), bleken in 
praktijk op steeds grotere niet voorziene economische moeilijkhe- 
den te stuiten, problemen die binnen de grenzen van het regerende 



politieke systeem niet waren op te lessen. Hierdoor zag hij zich 
genoodzaakt steun in het westen te zoeken, speciaal daar met het 
verslechteren van de economische omstandigheden zowel binnen 
de grenzen van de Sovjetunie als in Oost Europa het nationalisme 
(weer) de kop op stak. Deze sinds Stalin onderworpen en onder- 
drukte volkeren eisten zelfbeschikkingsrecht en herstel van hun 
soevereine staten. 

Na het wegvallen van de politieke bondgenoten in Polen, 
Tsjecho-Slowakije en Hongarije, landen welke vervolgens hun 
grenzen met het westen hadden ontdaan van de versperringen, was 
het laatste Stalinistische regiem en obstakel van de vreedzame 
Europese integratie in Oost Duitsland ook ten dode opgeschreven. 
Deze algemene politieke aardverschuiving leidde in november 
1989 tot de val van de Berlijnse muur waarbij Gorbatjov de 
conservatieve regering Honecker verhinderde dat zij de lont in het 
kruitvat zou gooien door op de demonstranten in Berlijn en in de 
andere grote steden zou laten schieten. Hij gaf echter, met name 
aan de Duitse en Amerikaanse regeringen, wel te kennen dat in het 
geval van de minste provocatie of agressie vanuit het westen tegen 
de Russische troepen in Oost Duitsland of het Oost Duitse leger 
dit beantwoord zou worden met de hiervoor geeigende middelen, 
een nieuwe Europese oorlog c.q wereldoorlog. 

In vervolg op deze reeks van zich steeds sneller ontwikkelende 
gebeurtenissen kwamen bondskanselier Kohl en Gorbatjov in de 
zomer van 1990 tijdens een topontmoeting in de Kaukasus 
overeen dat de twee Duitslanden zouden worden herenigd. De 
Sovjetunie zou vervolgens haar troepen vreedzaam uit de 
voormalige Warschau Pact landen terugtrekken, de organisatie 
werd op 31 maart 1991 opgeheven, waar tegenover Duitsland en 
de VS uitgebreide financiele ondersteuning en kredieten in het 
vooruitzicht stelden. Op 3 oktober 1 990 was de hereniging van de 
twee Duitslanden een feit, waarbij men beter kan stellen dat het 
voormalige Westelijke deel het oostelijk deel heeft overgenomen 
uit de failliete inboedel. De uiteindelijke ondergang van het 
communisme kwam voort uit het tekort aan het belangrijkste 
middel van het kapitalisme: geld. 

Na 45 jaar was er een einde gekomen aan de Sovjet aanwezig- 
heid in Duitsland en Oost en daarmee ook aan de blokstructuur die 



de wereld sinds 1945 had beheerst en verlamd. Hoewel deze 
historische gebeurtenissen door sommigen worden beoordeeld als 
overwinning voor het vreedzame westen (VS) had dit ook de 
vooravond van de derde wereldoorlog kunnen zijn. 

De hereniging van de 2 Duitslanden leidden niet alleen tot het 
einde van de koude oorlog maar tevens tot de desintegratie van het 
kunstmatige rijk de Sovjet Unie en tot het ontstaan van "oude" 
nieuwe staten. De conservatieve communistische functionarissen 
binnen de regering en het Kremhn zagen de afbrokkehng van 's 
lands (wereld) macht, het wegvallen van het "cordon sanitair" 
tegenover de imperialistische agressors uit West Europa en het 
zich opnieuw roerende nationalisme binnen eigen grenzen zagen 
als een bedreiging voor de socialistische erfenis van Lenin, d.w.z 
de almacht van de communistische partij. Gorbatjov stond op het 
punt om de Sovjetunie was onder druk van deze nationalistische 
tendensen te transformeren tot de Unie van Onafhankelijke Staten 
waarin de deelstaten meer soevereiniteit genoten dan binnen het 
oude Sovjet imperium. 

Om dit te verhinderen en de positie van de partij veilig te stel- 
len plaatste het 'staatscomite voor de noodtoestand' waarin onder 
meer de vice president, minister van binnenlandse zaken en het 
hoofd van de KGB zitting hadden een dag voor de ondertekening 
op 18 augustus 1991 Gorbatjov in zijn vakantiewoning op de Krim 
onder huisarrest. Dit nadat hij had geweigerd afstand te doen van 
zijn positie waardoor de conservatieve vice president hem zou 
opvolgen, waarop het comite voor de duur van 6 maanden de 
noodtoestand uitriep, censuur instelde en het leger strategische 
punten in Moskou liet betrekken. Hierbij hadden zij de bedoeling 
het neo stalinistische regiem zoals ten tijde van Leonid Breznjev te 
herstellen, een periode die beter bekend is als 'de grote stagnatie'. 
Zij hadden bij hun machtsgreep echter buiten de reeds ontwaakte 
democratische en nationalistische gevoelens gerekend speciaal 
buiten de kordaat optredende van populaire Russische president 
Boris Jeltsin. 

Mede als gevolg van de halfslachtige en besluitloze bonding 
van de coupplegers welke zich geheel onverwacht zagen gecon- 
fronteerd met volks en politick verzet was de coup voorbestemt te 



mislukken. Behalve Gorbatjov hadden zij bij de aanvang van de 
staatsgreep verder niemand van de mogelijke politieke opposanten 
gearresteerd of nationalistisch georienteerde deelstaatregeringen 
geneutraliseerd en twijfelden (te) lang over het inzetten van de 
massaal in Moskou ontplooide leger eenheden tegen Jeltsin, 
demonstranten in Moskou en Leningrad (Sint-Petersburg) of de 
regeringen in de Baltische staten mislukte. Op 21 augustus trok het 
leger zich onverrichter zake terug in de kazemes waama de het 
comite op de vlucht sloeg en macht opnieuw in handen kwam van 
Gorbatjov. 

Deze had echter alle (binnenlandse) gezag verloren waarbij 
hem werd verweten met het opnemen van conservatieven in zijn 
kabinet zelf de coupplegers in huis gehaald te hebben, en moest na 
zware druk vanuit de nu gevierde hervormingsgezinde hoek onder 
leiding van Boris Jeltsin de communistische partij verbieden. 

Met het verdwijnen van de communistische partij was ook het 
bestaansrecht van de Sovjet Unie verdwenen, de partij was de 
staat, en begon men nieuwe onderhandelingen over de vorming 
van een nieuwe unie van staten met een grotere onafhankelijkheid 
dan in het eerder overeengekomen unie verdrag. In September 
werd overeen gekomen dat de Sovjet Unie op 26 december zou 
ophouden met bestaan en er een nieuwe unie van onafhankelijke 
staten zou worden gevormd. In januari 1992 wordt onder leiding 
van de Russische president de Russische federatie opgericht 
waarin beginsel alle voormalige Sovjet republieken behalve de 
Baltische zich aansluiten, waarbij sommige republieken zoals de 
Oekraine in een later stadium de eerder uitgeroepen onafhanke- 
lijkheid alsnog te bewerkstelligen. 

Hiermee was definitief ook 's lands macht en invloed op de 
"communistische broederlanden" verdwenen, waama in sommige 
van deze landen de democratisch gezinde hervormers het land naar 
onafhankelijkheid en democratic leiden, enkele andere (kunstmatig 
gevormde) staten zouden uiteen vallen in nieuwe onafhankelijke 
staten. In de meeste van de oude voormalige communistische 
veelvolkerenstaten in Oost Europa en uit het opgeheven Sovjet rijk 
werd de nieuwe werkelijkheid op vreedzame wijze volbracht. In 
het geval van Joegoslavie, evenals b.v Armenie en Georgie, 
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gebeurde dit d.m.v. een langdurige burgeroorlog wat gezien hun 
bloedige geschiedenis niet verbazingwekkend was. 
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VOORGESCHIEDEMS 



KROATIE; HET ONTSTAAN TOT AAN DE MIDDELEEU- 

WEN 



• 709; na de verovering door de franken op de anwaren van het 
gebied, welke de steden Zadar, Split, en de eilanden Krk, Pag 
en Cres omvatte, vestigden hier een volk wat zich later het 
Kroatische volk zou noemen. 

De Kroatische gebieden zouden gedurende het heilige roomse 
rijk respectievelijk het Habsburgse rijk dienen als katholieke 
buitengrens. 

• 878 - 879; knez (prins) Zdenslav 

Bekeerde zichzelf en directe (hot") omgeving tot het katholieke 
geloof (trouw aan de roomse staat) 

• 879; Branimir 

Beloofde trouw van zijn volk aan de pans, daarbij geholpen 
door een zeer invloedrijke bisschop. 

De Kroatische geschiedenis ziet dit als startpunt van de zelf- 
standigheid van de Kroatische staat, wat door menig histori- 
cus sterk word betwist. 

• 930; kralj (koning) Tomislav 

Deze zelfgekroonde koning wordt door de kroaten gezien als 

het eerste onafhankelijke staatshoofd, wat echter historisch 

niet correct is, daar deze heerser schattingsspichtig was aan 

het Byzantijnse hof. 

Het Byzantijnse rijk was het eerste christelijke rijk in europa 

en rond de middellandse zee, het zou uiteindelijk rond 1450 

worden verslagen door het Osmaanse rijk. 

Hiema deed het heilige roomse rijk, met de paus als hoogste 

instantie zijn intrede in europa. 
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997; Drzislav ( koning van Dalmatia en Kroatie) 

Was werkelijk de consul van deze provincies, overeenkomstig 

zijn mede regenten Kresimir en Gojslav (1018 - 1074) 

In deze periode was Belgrade de hoofdstad van het land, 

Zagreb bestond in deze tijd nog niet. 

1000; Venetiers veroveren het Kroatische gebied, wat in 1085 

door de Byzantijnen word erkend. (na een loyaliteitsbreuk met 

de Kroaten) 

In deze tijd werden zij bestuurd door Slavac en Dmitar Zvo- 

nimir, met Petar Kresimir als pauselijke regent. 

De binding met Rome is zeer los, hetgeen werd geaccentueerd 

door het feit dat de bisschop van Split getrouwd was, met 

kinderen. 

Na de breuk tussen de katholieke en orthodoxe kerk werden 

de touwtjes opnieuw aangehaald, dit om het aloude volksbij- 

geloof een halt toe te roepen en van Kroatie een bastion van 

het katholieke geloof op de balkan te maken. 

1074; Slavic ( naar alle waarschijnlijkheid een Servier )die op 
de troon geplaatst werd door het Byzantijnse hof, welke weer 
in het bezit van dit gebied waren gekomen. 
In 1075 worden deze verjaagd door de Venetieers welke het 
gebied opnieuw bezetten. 

1076; Dmitar Zvonimir, werd door de paus benoemd tot 
koning. 

1091; veroveren de Hongaren Slavonic en stichten aldaar de 
latere Kroatische hoofdstad Zagreb als zetel voor de bisschop. 

1079; de Hongaren veroveren heel Kroatie en zuUen dit 
gebied tot de ondergang van hun koninkrijk in 1918 behou- 
den. 

De Kroaten zien zichzelf gedurende deze periode als een 
onafhankelijke staat onder de Hongaarse keizer, zeker na de 
ausgleih van 1867. 
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De regenten daarin tegen zagen zichzelf echter meer als Hon- 
garen dan als Kroaten. 

En daar de Kroatische staat juridisch niet bestond was het 
idee van een staat slechts een hypothese. 

1 102; de Kroaten wordt het recht op grondbezit en belasting- 

vrijstelling toegekend, dit in mil voor de plicht voor alle man- 

nen, om hun hele leven op afroep als soldaat te dienen in de 

grenslanden. 

Kroatie vormde de komende 800 jaar de buitengrens van het 

keizerrijk, met het islamitische Osmaanse rijk als buurstaat, 

op de balkan. 

In deze tijd vielen grote delen van Bosnie Herzegovina onder 
de Kroatische "gewesten". Vanuit deze historische achter- 
grond stammen mede de toekomstige aanspraken van de Kro- 
atische politici op dit buurland. 

Tevens werd hier de basis gelegd voor de eeuwenlange 
bloedige rivaliteit tussen de Kroaten en de Serven. 
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DEEL 1 



DE ONAFHANKELIJKHEID VAN SLOVEME 
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ONTSTAAN 



1 . 1 Korte Geschiedenis 

Het gebied van de huidige staat Slovenie werd tot de zesde 
eeuw na Christus veroverd en bewoond door achtereenvolgens de 
Romeinen, Mongolen en Beieren. Om in de zesde eeuw te worden 
bewoond door Slavische migranten uit de Oostenrijkse Alpen. In 
de achtste eeuw werd het gebied onderworpen door Karel de Grote 
en onderdeel van het Frankische keizerrijk. Onder dit bestuur 
werden de bewoners bekeerd tot het kathohcisme, waardoor een 
meerderheid (71%)' van de autochtone bevolking al dan niet actief 
het kathoheke geloof beleid. 

Vanaf de veertiende eeuw kwam het gebied na de ineenstorting 
van het Frankische rijk onder Habsburgs bestuur te staan. In deze 
late middeleeuwen vormde de bekende wereld, Europa en enkele 
nieuw verworven kolonien, nog een universeel rijk onder leiding 
van een keizer uit het huis van Habsburg in de persoon de Spaanse 
koning. De keizer had als hoogste aardse macht tot taak de wil van 
god zo goed mogelijk ten uitvoeren te brengen, een beleid waarop 
machtspolitiek handelen theoretisch geen invloed had. De positie 
als hoogste aardse macht werd onder het drie standen systeem 
betwist door de paus, een teken van de kerkelijke macht. Na de 
ondertekening van de Vrede van Munster in 1648 die een einde 
maakte van de universele keizerlijke macht en Europa verdeelde in 
staten, eigenmachtige koninkrijken, bleef Slovenie deel uitmaken 
van het Habsburgse rijk. 

Gedurende de zestiende eeuw een eigen Sloveense taal, een 
Slavische taal welke sterk was beinvloed door de Servische en 
Kroatische alsmede door de officiele Duitse voertaal. In 1551 
werd ondanks de Habsburgse repressie die geen enkele blijk van 
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rebellie dulden het eerste boek in het Sloveens geschreven, 
waarmee de Sloveense taal ook werd gebmikt in de intellectuele 
kringen en uitgroeide van lokale volkstaal tot algemeen gebmikt 
omgangsmiddel. Met deze ontwikkeling ontstond er onder de 
bevolking het gevoel van een eigen culturele "nationaliteit", men 
onderscheidde zich van de Duitstalige uit de Alpen, Hongaren in 
het oosten en de Balkan volkeren in het zuiden. 

Gedurende de Napoleaanse oorlogen stak ook in de Sloveense 
gebieden het politieke nationalisme de kop op om, gesterkt door 
het taalverschil en de populistische manipulatie, na het herstel van 
het Habsburgse gezag en respectievelijke de Duitse en Servische/ 
Joegoslavische overheersing immer latend aanwezig te blijven. 
Het nationalisme werd daamaast nog eens bevorderd door het feit 
dat Slovenie niet zoals Kroatie de 'militair grenze' op de Balkan 
vormde en zodoende tot in de twintigste eeuw grotendeels een 
quasi feodale boerenstaat bleven maar als land direct grenzend aan 
Europa ook de vruchten van de industrialisatie kon plukken. 

De industrialisatie was vergeleken met de staten in Noord West 
Europa zeer beperkt, wat een gevolg was van het autoritaire 
Habsburgse keizerlijke systeem waarvan de adellijke elite uit angst 
hun privileges te verliezen de industriele vooruitgang zoveel 
mogelijk tegen hielden of vertraagden. Echter in vergelijking met 
de overige staten in Zuid Oost Europa was Slovenie gedurende de 
negentiende eeuw redelijk geindustrialiseerd, een ontwikkeling die 
niet alleen het arbeidersbewustzijn vergrote maar daamaast ook 
een grote invloed had op het ontluikende nationalisme van de 
onderdrukte naties in de grote verstarde keizerrijken het Habs- 
burgse rijk. 

Aan het einde van W.0-1 werd door de ineenstorting van het 
Oostenrijks/ Hongaarse keizerrijk in 1917 en als gevolg van de 
algemene onrust in de oude keizerrijken ook door de Sloveense 
elite en intelligentsia naar onafhankelijkheid gestreefd. Een 
verlangen wat net als in Kroatie door de Servische overwinnaars 
de kop werd ingedrukt met het uitroepen van het Koninkrijk van 
Serven, Kroaten en Slovenen in 1919. Vervolgens zou de periode 
tot 1990, met uitzondering van W.0-2 gedurende welke het land 
was verdeeld tussen Duitsland, Hongarije en Italie, worden 
gekenmerkt door de Servisch/ Joegoslavische onderdrukking van 
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het Sloveense politieke nationalisme. Tito stond de Slovenen na de 
invoering van de nieuwe grondwet wel enige culturele vrijheid toe 
door naast het Servo-Kroatisch ook de Sloveense taal te erkennen, 
Slovenie was daarmee, naast de autonome Servische provincies 
Vojvodina en Kosovo, de enige tweetalige deelrepubliek binnen 
Joegoslavie. 

Hoewel beide talen op school werden onderwezen vormde het 
Sloveens de dagelijkse omgangstaal waarmee men zich onder- 
scheidde van de "buitenlanders" uit de overige deelrepublieken, 
een gegeven waardoor het nationalisme in Slovenie nooit uit het 
zicht is verdwenen en zij eind jaren tachtig een voortrekkersrol in 
de onafhankelijks politiek binnen Joegoslavie zou spelen. De 
historische verhouding met Oostenrijk en haar functie als transitie- 
republiek voor wegtransport naar het zuiden van de Balkan maakte 
dat de republiek onder grotere westerse invloed stond dan de 
overige republieken 



1.2 Industriele Ontwikkeling 

Als onderdeel van het communistische Joegoslavie ontwikkel- 
de Slovenie zich door haar voorsprong en geografische ligging tot 
het industriegebied van de federatie, waardoor Slovenie begin 
jaren tachtig de hoogste levensstandaard binnen Joegoslavie had. 
Deze bron van harde buitenlandse valuta werd tezamen met de 
Kroatische inkomsten uit het toerisme door de federale regering 
gebruikt om de overige weinig ontwikkelde deelrepublieken te 
onderhouden, zij vormden de economische motor van het 
communistische Joegoslavie. 

Toen de wereld gedurende de jaren tachtig was onderhevigd 
aan een diepe economische crisis, mede het gevolg van de 
ingezette automatisering in de Industrie, raakte de Sloveense 
economic in verval. De crisis was verstrekkender door de 
onderlinge politieke en economische concurrentie tussen de 
Joegoslavische deelrepublieken die sinds de grondwet van 1974 
elk een autonoom economische beleid mochten voeren en 
zodoende niet bereid waren onderling concessies te doen om de 
sterkste (Sloveense) Industrie te doen overleven. Daamaast was de 



21 



op intemationaal krediet levende Joegoslavische federatie 
financieel niet in staat de inefficiente en reeds lang verouderde 
industrie te modemiseren en het automatiseringsproces van het 
geindustrialiseerde noorden te volgen. 

Het IMF stelde in 1989 een strak bezuinigingsbeleid als voor- 
waarde voor nieuwe kredieten, een door de interne rivaliteit niet te 
vervullen eis waardoor het land in een steeds dieper economisch 
dal afzakte. Dit had onder meer tot gevolg dat de staatseconomie 
en het beperkt toegestane kleine ondememerschap genadeloos 
instortte en er grote aantallen mensen werkeloos werden, 17% in 
1989, arbeiders en ambtenaren niet of in (waardeloze) natura 
werden uitbetaald waarmee de economie tot stilstand leek te zijn 
gekomen. De inflatie bedroeg in 1988 200% terwijl zij door de 
crisis een jaar later 1200%) bedroeg." 

Onder deze uitzichtloze omstandigheden won het politieke 
bewustzijn en nationalisme in het voorheen relatief welvarende 
Slovenie sterk aan invloed. Onder de bevolking heerste het gevoel 
dat Slovenie zich door de lasten van de Joegoslavische federatie, 
de Servische uitbuiting, niet kon herstellen, dat men honger leed 
om een hen ongevallig systeem in stand te houden. 



^ Detrez, R. ; De sloop van Joegoslavie 
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AUTONDMIE 



2. 1 Politieke Onrust 

De SFR Joegoslavie had in 1989 24 miljoen inwoners waarvan 

9.2 Servisch, 4,6 Kroatisch, 1,9 Sloveens en 4,1 miljoen Moslim 
waren.^ Binnen het federale administratieve (bestuur) systeem 
werd 54% van de functies door functionarissen met de Servische 
nationaliteit bekleed en slechts 13% door Kroaten, 5% door 
Slovenen en 4% door Moslims"*. Hierbij bekleden de Serven 
vooral de leidinggevende posities binnen zowel de civiele 
bestuursorganen als de strijdkrachten en vormden zij binnen de 
alom aanwezige veiligheidsorganen de meerderheid. Hoewel deze 
"Servicatie" vooral was doorgevoerd na het aantreden van 
Milocevic als partijsecretaris van de Servische communistische 
partij was hun aanwezigheid en invloed onder het Titoistisch 
communistische systeem op de Joegoslavische samenleving zoals 
voorheen al overweldigend geweest. 

Ondanks het latende "Sloveense bewustzijn" dat door het 
voeren van een eigen taal altijd aanwezig was geweest was het 
politieke bewustzijn vooral een zaak van de intelligentsia. Een 
groep die dit ook tijdens het Habsburgse bewind had vervuld, het 
"Sloveense geweten". Na de dood van Tito en de degradatie van 
het communistische systeem begonnen deze kringen zich te 
organiseren en op besloten bijeenkomsten kritiek te uiten op het 
politieke beleid, met name ten aanzien van de vrijheid van het 
individu. Het waren echter geen rechtstreekse uiting van Sloveens 
nationalisme daar men na de mislukte Tente' van 1971 voorzichtig 
was geworden, onafhankelijkheids eisen zouden in dit stadium een 
optreden van het JNA hebben uitgelokt. 



' Detrez, R.; De sloop van Joegoslavie 
' "Ibid." 
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De beweging "Altemativa" welke een verzamelplaats van een 
breed scala aan critici zoals schrijvers en leiders uit milieu, jeugd 
en andere maatschappelijke organisaties en functioneerde als 
belangrijkste spreekbuis van de Sloveense bewustwording. De 
door haar geuite kritiek was de bron voor de politieke hervormin- 
gen en bakermat van vele nieuwe politieke partijen. In februari 
1987 publiceerden deze critici in de onafliankelijke krant Nova 
Revija het 'Sloveens Nationaal Programma' waarin men bezwaren 
tegen de Joegoslavische federatie naar voren bracht en een aantal 
eisen stelde ten aanzien van het restrictieve politieke systeem. 

De publicatie was de aanzet tot het vormen van "autonome 
groepen" van kritische burgers welke zich vooral verzetten tegen 
de "Servicatie" van het bestuur, zij verklaarden zich onder meer 
solidair met de Kosovaren en bewoners van Vojvodina aan wie 
Milosevic de autonomic had ontnomen. Er werd een vredesbewe- 
ging opgericht welke niet gold als een "traditionele" vredesbewe- 
ging die zich inzette tegen kemwapens maar gold meer als een 
politick klankbord welke de demilitarisering van Joegoslavie eiste, 
zij beschouwden het JNA als instrument van onderdrukking in 
handen van de federale dictatuur. Zij maakten zich vooral sterk 
voor de erkenning van gewetensbezwaren, de mogelijkheid voor 
dienstplichtigen om net zoals in sommige West Europese landen 
hun dienstplicht te voldoen met vervangende dienst. Deze eis 
kwam vooral naar voren dat men niet wilde dat Sloveense 
dienstplichtigen langer gedwongen dienst zouden doen in het JNA, 
een altematief voor dienstweigeraars was er niet zij werden 
veroordeeld tot lange gevangenisstraffen en geregistreerd 
waardoor het bestaan in Joegoslavie danig werd bemoeilijkt. 

De vredesbeweging gaf haar eigen blad 'Mladina' (jeugd) uit 
waarin zij haar eisen naar voren bracht en de wantoestanden en 
machtsmisbruik binnen het JNA, indirect de federale communisti- 
sche regering, naar buiten bracht. Zo publiceerde het blad 
gegevens over de omvangrijke wapenexporten, een belangrijke 
inkomsten bron van buitenlandse deviezen, naar met name derde 
wereld welke vaak niet geheel legaal waren. In 1988 bracht een 
publicatie omtrent het aanwenden van dienstplichtigen en 
staatsmaterialen door de federale minister van defensie, een post 
traditioneel bekleed door een militair, voor de bouw van z'n 
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weekend huis Slovenie op de rand van een interventie na door het 
JNA te zijn beschuldigd van contrarevolutionaire activiteiten wat 
in communistisch jargon gelijk staat aan hoogverraad. 

Hoewel dit soort misbruik van mens en materieel algemeen 
bekend was werd deze rechtstreekse aanval op de hoogste militair 
niet getolereerd en werd de publicatie aangegrepen om critici in 
Slovenie de mond te snoeren en geprobeerd de bedreiging voor de 
federale eenheid te elimineren. Het JNA zag zichzelf als hoeder 
van de Joegoslavische eenheid, ingegeven door de belangen van 
de hogere officieren, en trachtte zich ook als zodanig voor te doen. 
Een JNA optreden, waarbij de progressieve Sloveense communis- 
tische deelstaatregering zou worden vervangen door militair 
bestuur, kon worden afgewend en de schrijvers van het artikel 
werden voor een militaire rechtbank gedaagd. 

Een van de schrijvers was de sergeant majoor Janez Jansa en 
komende voorzitter van de nationalistische SDS. (Sociaal 
Democratische Partij) Hij zou gedurende de tiendaagse JNA 
veldtocht in 1991 als Sloveens minister van defensie een belang- 
rijke rol spelen. Het drietal zou worden veroordeeld tot lange 
gevangenisstraffen maar zouden spoedig daama door de ingrij- 
pende politieke veranderingen vrijkomen. Het proces werd, 
hoewel het in Slovenie werd gevoerd, in z'n geheel in het Servo- 
Kroatisch gehouden wat door de Sloveense bevolking werd 
beschouwd als een belediging en als teken van de Servische macht 
en bezetting van de republiek. 



2.2 Politieke Hervormingen 

De Sloveense communistische partij beschouwde onder leiding 
van haar pragmatische partijvoorzitter Kucan het door Servie 
gedomineerde federale politieke en economische beleid als 
onacceptabel en uitzichtloos en was gedurende de tweede helft van 
de jaren tachtig een pragmatischer koers gaan varen welke moest 
leiden tot een grotere autonomic voor binnen Joegoslavie. 

Milan Kucan (1941) zou het land als partijvoorzitter 
respectievelijk als Sloveens president omvormen tot een 
parlementaire democratic en zorg dragen voor een redelijk politick 
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klimaat. Deze van huis uit communistische politicus trad op z'n 
zeventiende tijdens zijn rechten studie toe tot de communistische 
partij en zou direct actief betrokken zijn in het universitaire 
communistische comite en de Sloveense communistische jeugd- 
beweging, de basis voor een voorspoedige loopbaan in de 
communistische partij. Nadat hij diverse partij functies had vervuld 
werd hij in 1978 voorzitter van het Sloveense parlement om vanuit 
die functie in 1982 te worden afgevaardigd naar het Joegoslavi- 
sche presidium. Gedurende deze periode kwam hij frequent in 
conflict met de Servische politieke top en hun nationalistische op 
dominantie gerichte politick. In 1986 werd Kucan de laatste 
voorzitter van de Sloveense communistische partij waarbij hij de 
partij in februari 1990 zou omvormen tot de Democratische 
Vemieuwings Partij welke bij de eerste vrije verkiezingen van 
april zou worden weggevaagd. 

De Sloveense communistische partij stelde als onderdeel van 
haar autonomic beleid in September 1 989 als eerste Joegoslavische 
deelrepubliek een meer partijen stelsel en vrije verkiezingen aan 
de orde waarmee zij het voortouw nam in de politieke draaikolk 
die naar de onafhankelijkheid en successievelijke uiteenval van de 
Joegoslavische rompstaat zou leiden. 

Op 2 juli verklaarde de regering Slovenie soeverein wat inhield 
dat het parlement controle had gekregen over het leger, een op dat 
moment papieren strijdmacht die opgebouwd diende te worden uit 
eenheden van de mobilisabele nationale garde. Het politieke 
signaal was echter belangrijker; men wilde daadwerkelijke 
onafhankelijkheid binnen of buiten een Joegoslavische staatsver- 
band. In reactie op het gevaar van de toenemende Servische 
federale dominantie vanuit Belgrado aanvaarde het Sloveense 
parlement in oktober een aantal amendementen op de Sloveense 
grondwet onder meer inhield dat de federale grondwet alleen met 
toestemming van het parlement kon worden toegepast. Deze 
grondwetswijziging stuitte op grote bezwaren van de federale 
(Servische) regering die hiermee haar macht in deze deelrepubliek 
sterk beknot zag. 

Gezien het feit dat de wijziging door het parlement aanvaardt 
en dus wettig was probeerde Milosevic de situatie te manipuleren 
door de Servische minderheid op te roepen op 1 december een 
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grote protest demonstratie in Ljubljana te houden. Met deze 
oproep wilde Milosevic een eerder beproefde strategic van 
geregisseerde chaos in Slovenie veroorzaken waardoor de federale 
overheid gerechtigd zou zijn op te treden en zodoende de nieuw 
verkregen autonomic nog in de wieg ongedaan maken. De 
Sloveense regering voorkwam deze greep naar de macht door de 
demonstratie te verbieden, alle van buitenaf aangevoerde Servi- 
sche demonstranten aan de grens tegen te houden waarbij men 
steun kreeg van de gelijk gezinde Kroatische regering en elke 
Servische samenscholing in Ljubljana met rigoureus politie 
optreden onmogelijk te maken. In reactie op deze mislukking riep 
Servie een economische bojkot uit tegen Slovenie, een stap die de 
toch al zwakke Sloveense Industrie hard trof daar ruim 70%^ van 
haar producten werden uitgevoerd naar de overige deelstaten van 
Joegoslavie. 

In vervolg op deze binnenlandse hervormingen stelden de 
Sloveense delegatie tijdens het veertiende partijcongres van de 
bond van Joegoslavische communisten, het overkoepelende 
federale communistische partijorgaan, hervormingen van het 
federale stelsel voor waarbij men voor als nog het behoud van de 
Joegoslavische cenhcid voorstond met verregaande autonomic 
voor de dcelrepubliekcn. De voorstcllen werden onder aanvoering 
van de Servische delegatie weggestemd waama Slovenie gevolgd 
door Kroatie het congres verliet. 

Nadat de Servische politieke interventie met succes was afge- 
wend werden er op 8 april vrije parlementsverkiezingen gehou- 
den. In het 90 leden tellende parlement kon men 50 afgevaardig- 
den met voorkeursstemmen voor een termijn van 4 jaar kiezen, de 
overige 40 zetels werden verdeeld volgens het meerderheidsprin- 
cipe. De verkiezingen werden gewonnen door een coalitie van 6 
democratische partijen verenigd in de Democratische Unie 
(DEMOS ) die hiema een wankele regering vormde die nadat zij 
hun gemeenschappelijke doel hadden gerealiseerd, de onafhanke- 
lijkheid, niet meer in staat bleek de interne meningsverschillen te 
overbruggenen en bijgevolg zou vallen. 



' Sloveens ministerie van buitenlandse zaken 
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De voonnalige voorzitter van de communistische partij Milan 
Kucan werd op 22 april in rechtstreekse presidentsverkiezingen 
gekozen tot president, hij had zich met zijn hervormingsgezinde 
beleid en de invoering van het meerpartijenstelsel grote populari- 
teit bij de bevolking verworven, wat nog eens werd bewezen met 
zijn herverkiezing in 1997. Vanuit deze invloedrijke positie 
begeleide Kucan Slovenie naar de onafliankelijkheid waama de 
macht van de functie van president met de grondwet wijziging van 
1991 werd omgevormd tot een ceremoniele functie als staatshoofd. 
Kucan die met deze positie wijziging had ingestemd behield dank 
zij zijn verdienstelijke politieke verleden de nodige informele 
invloed waarbij hij deze vooral liet gelden in gevallen van 
machtsmisbruik en corruptie onder politici; hij geldt als de vader 
des vaderlands en poortwachter van de democratic. 

De nieuwe regering maakte in juni bekend dat zij de intentie 
had om van Slovenie een onafhankelijke republiek te maken 
waarbij zij de voorkeur uitspreekt om dit binnen een nieuw te 
vormen Joegoslavische confederatie te volbrengen. Zij stelde 
hierbij een maximale termijn van een jaar waarin dit moest zijn 
verwezenlijkt, daama zou zij eenzijdig de onafhankelijkheid 
uitroepen. Deze autonomic verklaring en het voorstel tot de 
vorming van een confederatie stuitte op hevig verzet vanuit Servie 
die z'n machtsbasis emstig in gevaar gebracht zag, federaal 
overleg over de hervorming van de staatsvorm stuitte dan ook op 
een onverzoenlijke Servische delegatie die net als op het veertien- 
de communistische partij congres elk voorstel tot verandering 
blokkeerde. Het voorstel tot overleg binnen het federale staatsver- 
band en de vorming van een soort confederatieve staatsvorm leek 
dan ook vooral te zijn ingegeven door de vrees voor militair 
ingrijpen door het JNA. Maar gezien de onverzoenlijke op 
federale dominantie gerichte nationalistische Servische politick 
was het voorstel in deze verklaring slechts een poging om het land 
in het onafwendbare proces van Joegoslavische desintegratie, 
politick, economisch maar vooral militair voor te bereiden. 

Om het onafhankelijkheidsbeleid na het gestrande federale 
overleg een plebisciete rechtvaardiging te geven organiseerde de 
regering in december een referendum waarbij 95% van de 
Sloveense bevolking voor onafhankelijkheid stemde. Met deze 
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uitslag achter de hand waaruit bleek dat de bevolking bereid was 
de, nog niet geheel te overziene, consequenties te aanvaarden was 
de regering gereed om na het verstrijken van de eerder gestelde 
termijn eenzijdig de onafhankelijkheid uit te roepen. In een laatste 
poging het pohtieke conflict voor escalatie te behoeden stelde de 
Sloveense regering eind februari 1991 de overige deelrepublieken 
voor om over te gaan tot de vreedzame opheffing van de federa- 
tieve republiek Joegoslavie waama eenieder voor zich zijn 
toekomstige status zou bepalen, onafhankelijk of als onderdeel van 
een nieuwe federatie. Bij het uitblijven van een (bevredigend) 
antwoord stelde de regering dat zij op 23 mei eenzijdig de 
onafhankelijkheid zou uitroepen. Hierbij werd ook duidelijk 
gemaakt dat Slovenie als onafhankelijke staat niet zou tomen aan 
de rechten van de Italiaanse en Hongaarse minderheden, boven- 
dien bood men inwoners welke atk;omstig waren uit de overige 
Joegoslavische deelstaten, circa 176.000, het Sloveense staatsbur- 
gerschap aan waarmee men op voorhand etnische onrust uitsloot. 
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ONAFHANKELIJKHEID 



Slovenie had in 1991 een bevolking van circa 1,9 miljoen 
inwoners waarvan 91% de Sloveense, 3% de Kroatische, 2% de 
Servische en 1% de Bosnische (Moslim) nationaliteit bezat, 
waardoor het land nagenoeg een natiestaat was"^. De politieke en 
maatschappelijke invloed van de geringe Servische minderheid 
was te verwaarlozen wat deze ongeschikt maakte om als instru- 
ment in de nationalistische politick van Milosevic te dienen. 
Bovendien had Slovenie behoudens de laatste 7 decennia van door 
de Serven gedomineerde successievelijke Joegoslavische staten 
nooit tot de Servische staat behoord zoals wel met de andere 
omstreden deelrepublieken het geval was geweest. Hierdoor kon 
Milosevic geen demografische noch historische aanspraken op dit 
relatief rijke industriegebied doen en gaf hij na het mislukken van 
het overleg zijn pogingen om Slovenie binnen het door Servie 
gedomineerde federale staatsbestel te houden op en richtte zich 
geheel op Kroatie. 



3.1 Status van het JNA 

De generale staf en het hogere officierenkorps van het JNA 
was echter niet van plan om welke deelstaat zich te laten afschei- 
den en daarmee de eenheid van de Joegoslavische eenheid in 
gevaar te brengen. Het JNA gold sinds de oprichting van Joego- 
slavie in 1945 en speciaal na het uitschakelen van Djilas als 
verlengstuk van de communistische partij ; de partij was de staat en 
zij de bewaker van de integriteit. 

Hoewel de officieren, waarvoor partij lidmaatschap een voor- 
waarde was, geen politieke functies mochten bekleden was de 



' CIA, The World Fact book 1999 
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invloed van het JNA binnen de partij aanzienlijk temeer daar de 
opperbevelhebber na de dood van Tito lid was van het Joegoslavi- 
sche presidium. Ondanks deze fonnele en informele politieke 
invloed binnen de partij was zij ondergeschikt aan het burgerlijke 
bestuur, d.w.z het machtsinstrument van de federale communisti- 
sche partij zoals met het neerslaan van de protestbewegingen in 
1 97 1 was bestendigd. 

De partij had haar machtsinstrument de afgelopen decennia 
met vele privileges aan zich gebonden; officieren hadden vorste- 
lijke salarissen, het leger zorgde voor huisvesting, voor ontspan- 
ning in door haar beheerde luxe vakantieoorden en een naar 
Joegoslavische maatstaven riant pensioen. Daamaast genoten de 
officieren macht en aanzien in de samenleving, gefundeerd op 
angst en terreur, en konden zij onofficieel gebruik maken van de 
diensten en materiele middelen die het JNA ter beschikking 
stonden: aanvaarde corruptie die de bouw van luxe vakantiehuizen 
en het verwerven van luxe westerse goederen mogelijk maakte. 

Deze privileges maakten dat de JNA staf zich na het failliet 
van het communistische systeem inzette voor het behoud van de 
Joegoslavische staat, hoewel de gebruikte terminologie communis- 
tisch van aard was waren de werkelijke beweegredenen opportu- 
nistisch van aard. Het percentage officieren van Servische afkomst 
lag in 1990 op 54% en zij genoten betere loopbaan mogelijkheden 
dan de officieren van andere nationaliteiten. Het officierencorps 
was ondanks dit overwicht niet extreem nationalistisch georien- 
teerd. Het aanwezige Servische nationalisme kwam in beginsel 
voort uit het principe eigen volk eerst en op de tweede plaats uit 
ideologisch historische beweegredenen. Haar optreden in 1989 in 
Kosovo waar na het ontnemen van de autonome status binnen 
Servie en de doorgevoerde "Servicatie" van het ambtenaren 
apparaat onrust was ontstaan, was een eerste teken van de zelf 
opgelegde doelstelling. 

Met het neerslaan van de massale demonstratie voor meer 
democratic op 9 maart 1991 in Belgrado en daarmee het gevaar 
van Servische autonomic bond zij zich aan Milosevic. Zijn 
nationalistische op Servische federale dominantie gerichte politick 
bood de beste optic tot het behoud van de privileges. 
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Doordat binnen het JNA partijtrouw en nationaliteit van groter 
belang waren dan vakkundigheid was het vermogen van de meeste 
militaire commandanten om op te treden tegen een (binnenlandse) 
vijand minimaal. Daarbij bestond de tegenstander niet zoals 
voorheen in Kosovo uit burgers en separatisten in een relatief 
klein federaal gebied maar uit een deelrepubliek met een vijandige 
regering en leger welke waren voorbereid op een oorlog en daarin 
werden gesteund door de burgerbevolking. Dit had tot gevolg dat 
de troepen met een enkelvoudige opdracht op pad werden gestuurd 
om met het al dan niet verwezenlijken van de opdracht wezenloos 
te bhjven, door de politieke en militaire doctrine niet geoorloofd 
zelfstandig iets te ondememen. De bevelhebbers die de eenheden 
hadden uitgezonden waren in hun incompetentie niet in staat 
adequaat te reageren op de nieuwe situatie waardoor het geheel in 
een fiasco verzande. 

Naast incompetentie heerste er binnen het JNA een groot wan- 
trouwen t.o.v de verschiUende nationahteiten, bij voorbaat tegen 
de dienstplichtigen van Kroatische en Sloveense komaf. Daamaast 
was door de Servische orientatie van het officierenkorps en het 
nationale bewustzijn onder de dienstphchtigen het vertrouwen en 
moreel minimaal wat zich uitte in massale desertie van de niet 
Servische dienstplichtigen, in een later stadium ook van beroeps- 
militairen, enkele dagen na de aanvang van de veldtocht in 
Slovenie. Deze voor de slagvaardigheid van een leger doorslag- 
gevende factoren maakte dat het JNA slechts op papier een 
formidabele strijdmacht was maar in praktijk slechts een besluitlo- 
ze onthande reus. 



3.2 Proclamatie en eigenmachtig ingrijpen 

Op 25 juni riep de Sloveense regering na het verstrijken van 
de door haar gestelde termijn om tot een aanvaardbare politieke 
oplossing binnen het bestaande staatsverband te komen procla- 
meerde zij eenzijdig de onafhankelijkheid, een stap die dezelfde 
dag gevolg werd door Kroatie dat uit historisch oogpunt een 
terughoudender koers voer. De uitgeroepen onafhankelijkheid 
werd noch door Servie noch door de Internationale gemeenschap 
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erkend, zij beschouwden het zelfs als een gevaarlijk stap in de 
door hen ongewenste desintegratie van Joegoslavie. 

Ter verdediging van de nieuwe onafhankelijkheid had Slovenie 
haar tak van de Joegoslavische nationale garde, de TO (Teritorij- 
alna Obrana), na de wijziging van de grondwet geactiveerd en dit 
mobilisatiekorps bewapend met de hiertoe opgeslagen omvangrij- 
ke wapenvoorraden en omgevormd tot een slagvaardig leger. 
Tevens had men een strategie uitgewerkt om in geval van een 
militaire (Servische) invasie de vijand te verslaan. De minister van 
defensie Jansa en de legerstaf onder bevel van Janez Slapar waren 
er zich van bewust dat zij de aanvaUers vanwege hun overweldi- 
gende slagkracht en de aanwezigheid van circa 30.000 man in 
kazemes in Slovenie zelf niet aan de grens tot staan konden 
brengen. De Sloveense nationale garde welke ongeveer 20.000 
man bedroeg en bewapend waren met relatief lichte wapens 
varierend van geweren, lichte antitank raketten tot lichte lucht- 
doelkanonnen moeten derhalve de aanvallers toestaan om het land 
binnen te dringen om hen daama pas te verslaan. 

Men zou bij de aanvang van eventuele vijandelijkheden de 
kazemes zoveel mogelijk omsingelen en de opmars of logistieke 
ondersteuning naar of vanuit hen onmogelijk maken. Verder 
zouden zij de colonnes welke reeds de kazemes hadden verlaten of 
van over de grens het land binnen trokken ongemoeid laten totdat 
deze tot stilstand kwamen door het gebrek aan brandstof door de 
logistieke blokkade. De geisoleerde colonnes zouden vervolgens 
een voor een worden aangevallen en uitgeschakeld. 

Een tactiek die was afgeleid van een door de Finnen in de 
winteroorlog van 1939 succesvol toegepaste David en Goloath 
strategie. De numeriek zwakkere Finse troepen stonden de 
aanvallende Sovjet troepen, die vanwege de terreingesteldheid 
gedwongen waren zich in lange colonnes over smalle wegen voort 
te bewegen, toe om over grote afstanden op te trekken om deze 
vervolgens door de eerste en laatste voertuigen uit te schakelen in 
"motis" (delen) op te delen en hen daama, verstoken van enige 
hulp, te vemietigen. 

Slovenie leende zich door zijn geografische gesteldheid, welke 
overeen komt met die van Oostenrijk, uitstekend voor een 
dergelijke oorlogsvoering, voorop gesteld dat de aanvaller niet 
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over een omvangrijke modeme luchtmacht beschikt, hetgeen bij 
het JNA niet het geval was. 

Het JNA greep 2 dagen na het uitroepen van de onafhankelijk- 
heid op 27 juni in en liet haar pantsereenheden de kazemes 
verlaten met de opdracht de intemationale grensovergangen met 
Italic, Oostenrijk en Hongarije en het intemationale vliegveld 
Bmik bij Ljubljana in te nemen. Als reden voor het ingrijpen werd 
aangevoerd dat de uitgeroepen onafhankelijkheid ongrondwettig 
was en men de territoriale integriteit wenste te waarborgen. 

In werkelijkheid wilde men door het innemen van de grens- 
overgangen en het vliegveld eventuele steun vanuit het buitenland, 
wapensmokkel en logistiek, aan Slovenie onmogelijk maken en 
vanuit deze posities de Sloveense nationale garde vemietigen en 
de Joegoslavische eenheid bewaren. Dit eigenmachtige optreden 
van het JNA was een gevolg van het politieke vacuilm waarin het 
hoogste federale bestuur zich bevond, het JNA stond volgens de 
federale grondwet onder het commando van de voorzitter van het 
federale presidium welke de functie van opperbevelhebber 
beklede. 

De functie van voorzitter was echter door het nationalistische 
politieke conflict tijdelijk onbezet waardoor de generale staf te 
Belgrado de kans schoon zag om met het ontbreken van het 
burgerlijke gezag in te grijpen en de eenheid van Joegoslavie te 
herstellen om zich vervolgens een prominente bestuurlijke rol aan 
te meten en de separatistische deelstaat regeringen te elimineren; 
een verkapte staatsgreep. Het ingrijpen werd niet door het 
presidium noch door de Joegoslavische premier die tijdelijk de 
taken van de voorzitter waamam noch door Milosevic gesteund, 
waardoor de veldtocht bij gebrek aan politieke steun en door 
militaire onvermogen op voorhand gedoemd was te mislukken. 
Milosevic die geen ambities met betrekking tot Slovenie had 
steunde het ingrijpen niet maar juist was uiterst tegemoetkomend 
in de latere onderhandelingen omtrent een staakt-het-vuren en de 
uiteindelijke terugtrekking van het JNA uit Slovenie. 

De uitgezonden eenheden bereikten slechts op enkele plaatsen 
de hun gestelde doelen, wat meer te danken was aan het minimale 
verzet van de Sloveense garde dan aan bekwaamheid van de 
eenheden. Op andere plaatsen liepen zij vast bij het gebrek aan 
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brandstof waama de militairen in de tanks en pantserwagens 
werden omsingeld en gedwongen onder pantser te blijven, een 
situatie die door de zomerse warmte, 25 graden en hoger, het 
gebrek aan water, voedsel en het uitblijven van hulp al snel 
onmogelijk werd. 

De hulp welke afkomstig had moeten zijn van JNA eenheden 
vanuit buurland Kroatie werd door de Kroatische nationale garde 
eenvoudige wijze tegengehouden, men blokkeerde de wegen 
waarover de tankcolonnes naar de grens trokken met obstakels 
waama zij tot stilstand kwamen en besluitloos afwachten, niet 
wetende of zij een gevecht met de Kroaten moesten aangaan of 
ontwijken en het uitblijven van duidelijke bevelen hiertoe of 
altematieven. Bovendien waren er officieren zoals de commandant 
van het vijfde korps die weigerde om burgerdoelen te bombarde- 
ren, er heerste tijdens deze gebrekkige veldtocht nog niet de 
wreedheid en haat die de oorlog in een later stadium zou kenmer- 
ken. Met name onder de dienstplichtigen heerste er ongeloof en 
onwil daar in tegenstelling tot Kroatie en later Bosnie Herzegovina 
zich in Slovenie voorafgaand aan de gevechten geen frequente 
gewelddadige etnische contlicten met de Servische minderheid 
hadden voorgedaan en men hield gevechten tussen "broedervol- 
ken" die decennia in een staat hadden geleefd als onvoorstelbaar. 



3.3 Akkoord van Brioni 

Nadat de Sloveense nationale garde 2 dagen na het begin van 
de gevechten de tot stilstand gekomen colonnes had aangevallen 
en omsingeld werd er na bemiddeling van de EU welke de rol van 
intemationale bemiddelaar op zich had genomen een staakt-het- 
vuren bereikt. Hierop volgend werden er op 3 juli op het vliegveld 
Pies bij Zagreb onderhandelingen tussen het JNA en de Sloveense 
regering gestart waarbij de JNA delegatie, de plaatsvervangend 
korpscommandant en de federale minister van binnenlandse zaken, 
de onrealistische eis tot onvoorwaardelijke overgave op tafel 
legden. Ten slotte werd er overeenstemming bereikt dat de JNA 
eenheden in Slovenie en Kroatie zouden terugkeren naar hun 
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kazemes waama alle grensovergangen zich op 5 juli weer in 
handen van de Slovenen bevonden. 

Deze overeenkomst vond zijn vervolg in door de EU* geleidde 
onderhandelingen in het voormalige buitenverblijf van Tito op het 
eiland Brioni voor de Kroatische kust. Hier werd op 7 juli het 
akkoord 'Common Declaration on the Peacfull Resolution of 
Jugoslavian Crisis' ondertekend welke voorzag in de terugtrekking 
van de JNA eenheden naar hun kazemes, wat ondanks eerdere 
afspraken door aanvallen van de Sloveense nationale garde nog 
niet was gebeurd, waarbij als compromis de grensovergangen 
zouden worden bewaakt door de Sloveense politie bijgestaan door 
de Joegoslavische douane. De geproclameerde Sloveense en 
Kroatische onafhankelijkheid werd met 3 maanden uitgesteld en er 
zouden onderhandelingen worden gestart over de toekomst van 
Joegoslavie. Bovendien zouden er 30 tot 50 waamemers van de 
OVSE onder de naam 'European Commision Monitoring Mission' 
in Slovenie en Kroatie worden gestationeerd om toe te zien op de 
naleving van het bereikte akkoord. Het opschorten van de 
onafhankelijkheid en het starten van onderhandelingen was onder 
grote EU druk tot stand gekomen wat door de Sloveense en 
Kroatische politici met grote scepsis was aanvaard daar eerdere 
pogingen om tot een vergelijk te komen door Servie waren 
getorpedeerd. 

De onderhandelingen op Brioni waren namens Joegoslavie 
door het presidium gevoerd, de voorzitter was na EU bemiddeling 
alsnog geinstalleerd waarmee het JNA weer onder de controle van 
het burgerlijke bestuur was gebracht en de greep naar de macht 
was verijdeld. Het presidium besliste op 18 juli vervolgens dat het 
JNA geheel uit Slovenie zou worden teruggetrokken, wat in 
oktober werd volbracht, waarbij de eenheden werden gebruikt 
voor de inmiddels in voile gang zijnde oorlog in Kroatie en 
komende oorlog in Bosnie. 



' Op dat moment EG genaamd maar per december 1993 hemoemd tot EU, voor de 
duidelijkheid wordt deze benaming aangehouden. 
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In reactie op dit eigenmachtige debacle verving Milosevic de 
bevelhebbers door aan hem gehoorzamen, het officierskorps 
garandeerde hij de voortzetting van de genoten privileges waarmee 
hij zich een instrument had verschaft dat uiteindelijk slechts 
loyaliteit aan zichzelf en haar privileges kent. 

Een gegeven waarvan hij zeerwel op de hoogte was en com- 
penseerde met het formeren van een uitgebreide politiemacht 
waarvan de speciale eenheden veelvuldig voor gevechtstaken 
werden ingezet, ook verving hij geregeld kritische bevelhebbers en 
het verlenen van grote financiele voordelen aan de aan hem 
getrouwen. Het JNA was daarmee na de massale desertie van de 
overige nationaliteiten een Servisch leger geworden en werd door 
Milosevic na zich met de Brioni akkoorden te hebben ontdaan van 
het voor hem niet belangrijke Slovenie direct aangewend voor de 
verwezenlijking van zijn nationalistische politick in Kroatie. 
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ELRO-ATLAMISCHE INTEGRATIE 



4. 1 Politieke en Economische Hervormingen 

Nadat het JNA zich in oktober definitief uit Slovenie had te- 
ruggetrokken kwam het land ondanks de oorlog in buurland 
Kroatie en de daaruit voortkomende Servische dreiging in rustiger 
vaarwater terecht en werd het staatsbestel met de invoering van 
een nieuwe grondwet in december omgevonnd tot een parlemen- 
taire democratie. De uitvoerende en rechtsprekende macht werden 
gescheiden, persvrijheid en het recht op vrije meningsuiting werd 
vastgelegd, de uitvoerende macht kwam in handen van de premier 
en zijn kabinet waarbij het ambt van president tot ceremoniele 
functie werd omgevormd. 

Slovenie gaf ook te kennen dat zij streefde naar toetreding tot 
de EU, door welke het land op 15 januari 1992 was erkend, en 
lidmaatschap van de NAVO. Twee wensen die ingrijpende 
politieke, economische en militaire hervormingen vereiste waarbij 
het land vooral omtrent de politieke eisen van de EU grote 
aderlatingen te wachten stond. 

Het democratische blok verenigd in DEMOS was door me- 
ningsverschillen in december 1991 uiteen gevallen wat gezien de 
grote verschillen in politieke doelstellingen niet verbazingwek- 
kend was, de door hen gevormde regering bleef echter tot april 
1992 voortbestaan. Nadat deze door een motie van wantrouwen 
was geveld waarbij een van de voormalige coalitie genoten de 
regering van economisch wanbeleid beschuldigde, hetgeen 
voortkwam uit de voortdurende economische malaise die werd 
verergerd door de pijnlijke markt gerichte hervormingen van de 
voormalige communistische staatsindustrie. 

Hierop vormden de voormalige communisten van de liberaal 
democratische partij LDS onder leiding van de laatste Sloveense 
vertegenwoordiger in het opgeheven Joegoslavische presidium 
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Janez Dmovsek een centrum linkse coalitieregering welke na het 
winnen van de verkiezingen van december gedurende haar 2 
regeerperiodes, welke werden gekenmerkt door frequente regering 
crises respectievelijk vallen van het kabinet, tot aan de verkiezin- 
gen van oktober 2000 het land met succes politick en economisch 
zou voorbereiden op lidmaatschap van de EU. Slovenie zou onder 
leiding van Dmovsek en Kucan verschoond blijven van wijdver- 
breide malversaties, machtsmisbruik en corruptie, misbruik dat de 
overige landen van het voormalige Joegoslavie kenmerkt en het 
economisch herstel en stabilisering verhinderd. 

Emstige gevallen van machtsmisbruik zoals de zaak 'Smoli- 
kar' waarbij een burger na een achtervolging door leden van de 
militaire geheime dienst uit zijn auto werd gehaald en mishandeld, 
het slachtoffer werd door hen later ter verdediging aangeduid met 
de communistische frase 'agent van een vreemde mogendheid'. 
Het optreden van de militaire geheime dienst, welke zich volgens 
de wet alleen bezig mag houden met militaire spionage en contra 
spionage, leidde tot grote publieke verontwaardiging. Hiema 
werden er meer gevallen van machtsmisbruik binnen het ministerie 
van defensie en met name m.b.t minister Jansa aan het licht. Jansa 
verkocht onder meer dossiers van de voormalige communistische 
geheime dienst aan de hoogste bieder, om met deze gevoelige 
informatie vervolgens economisch c.q politick voordeel te 
betrachten. Het kwam naar buiten dat hij bezig was een eigen 
machtsimperium op te bouwen, hetgeen voor president Kucan de 
gelegenheid was om zich via druk op het parlement te ontdoen van 
deze rechtsnationalist. Kucan beschouwde Jansa als een gevaar 
voor de democratic maar was door zijn populariteit onder de 
bevolking, welke hem zagen als de held uit de tiendaagse 
gevechten met het JNA, ondanks eerdere kleine schandalen 
omtrent wapensmokkel t.b.v de Moslims in Bosnie onaantastbaar 
geweest. Nadat het parlement hem tot aftreden hadden gedwongen 
bleef Jansa actief in de politick en zou bij de verkiezingen van 
november 1996 met zijn nationalistische partij forse winst boeken. 

Ook lichte gevallen van misbruik werden niet getolereerd, zo 
moest een minister aftreden nadat bekend was geworden dat hij 
zijn positie had gebruikt voor het omzeilen van de wachtlijsten 
welke bestonden voor het aankopen van een flat uit het voormalige 
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staatsbezit. Met dit strikte optreden werd politieke en maatschap- 
pelijke erosie voorkomen en de economische integratie bevordert. 

De toetreding tot de EU werd door de nodige binnenlandse en 
buitenlandse obstakels gehinderd, de Sloveense grondwet 
verhinderde de verkoop van grond of objecten aan buitenlandse 
staatsburgers. Dit verbod was ingevoerd daar zowel onder de 
Sloveense politici als bevolking de vrees bestond dat zij anders 
door de massale ovemame van ontroerend goed door rijke 
Duitsers en Oostenrijkers "gegermaniseerd" zouden worden. Een 
overeenkomstig verbod voortkomende uit de vrees voor een 
Duitse vloedgolf was eerder door de Poolse regering ingevoerd. 
Maar was als voorwaarde tot mogelijke toetreding tot de EU 
zonder de gevreesde massale immigratie van Duitsers in een later 
stadium weer ongedaan gemaakt. Een precedent voor Slovenie. 

Verder werd het door het stellen van onmogelijke voorwaardes 
buitenlandse investeerders nagenoeg onmogelijk gemaakt te 
investeren of voorgenomen projecten in het land tot ontwikkeling 
te brengen. Een gedraging die eveneens voortvloeit uit de 
algemene angst van transitie landen dat hun pas verworven 
onafhankelijkheid door buitenlandse investeringen wordt onder- 
mijnd en hen de beslissingsbevoegdheid binnen de eigen staat zal 
worden ontnomen. Men wenst wel de EU welvaart maar niet de uit 
de integratie voortkomende beleidsafhankelijkheid, een stap waar 
de oorspronkelijke EEG lidstaten overigens 40 jaar over hebben 
getwijfeld. 

Het EU lidmaatschap en toetreding tot andere Europese orga- 
nen werd verhinderd door een minderheden en territoriaal geschil 
met Italie. Deze eiste van Slovenie de teruggave van na W.0.-2 
geannexeerd gebied en een schadeloosstelling voor haar circa 
350.000 burgers die in 1947 op bevel van Tito uit de voormalige 
door Italie bezette gebieden waren verdreven. Hoewel deze 
kwestie in 1975 in het verdrag van Osim al was geregeld waarbij 
Italie de grenswijzigingen had erkend was dit onder druk van 
rechtse Italiaanse politici weer actueel geworden. 

Daamaast eiste Italie voor haar in Slovenie wonende minder- 
heid (1%)^ het recht op een vaste zetel in parlement, een eis die 



' CIA World Fact book 1999 
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door de Slovenen werd gepareerd met de eis tot een vaste 
vertegenwoordiger in het Italiaanse parlement voor de aldaar 
levende Sloveense minderheid, alsmede dat men de Duitstalige 
Tiroolse minderheid ondersteunde in hun eis naar erkenning. Pas 
toen Slovenie in 1995 z'n grondwet veranderde en een vaste 
vertegenwoordiger voor de Italiaanse en een voor de Hongaarse 
minderheid in het leven riep verhinderde Italie binnen de EU niet 
langer de toetreding tot haar instanties, de territoriale eisen waren 
reeds eerder geruisloos van het toneel verdwenen. 

Dit resulteerde in datzelfde jaar met het aanvangen van de 
onderhandelingen over het geassocieerd lidmaatschap van de EU, 
de toetreding tot de raad van Europa in 1996 en in 1998 met het 
starten van de uiteindelijke EU toetredingsonderhandelingen. 
Hoewel toetreding in beginsel was voorzien voor het jaar 2003 is 
er vooral bij Duitsland en Frankrijk twijfel gerezen over het 
vermogen van de EU om de massale toeloop van Zuid en Oost 
Europese landen naar behoren te kunnen opvangen. Bovendien 
heeft men twijfel over de bestuurbaarheid van de EU wanneer, 
zoals momenteel het geval is, elke lidstaat binnen de ministerraad 
over een vetorecht beschikt waarbij deze 2 politiek en economisch 
machtige landen vooral hun eigen toekomstige machtspositie in 
gevaar zien gebracht. Door de gerezen problemen binnen de EU 
wordt er geopperd om o.a. de Sloveense toetreding tot het jaar 
2005 of later uit te stellen. 



4.2 Toetreding tot de NAVO 

In haar wens toe te treden tot de NAVO is Slovenie niet het 
enige voormalige Oostblok land en behoort door haar geografische 
ligging in het voorportaal tot de Balkan en haar gevorderde 
politieke hervormingen tot de waarschijnlijke leden van het 
bondgenootschap . 

Als voorbereiding op de mogelijke toetreding is zij onderdeel 
van het in januari 1994 in leven geroepen NAVO programma 
Partnerschap voor de Vrede. Dit programma heeft tot taak dat de 
strijdkrachten van de nieuwe democratische landen in Oost Europa 
en uit de voormalige Sovjet Unie zich door praktische militaire 
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samenwerking met de bestaande NAVO landen herstructureren en 
voorbereiden op vredesmissies onder supervisie van de VN. 
Lidmaatschap van het partnerschap biedt de landen echter geen 
garantie op toetreding tot de NAVO maar wordt hiertoe wel als 
informele voorwaarde gesteld. De herstructurering van de 
strijdkrachten is voor deze, zelfs voor NAVO begrippen, logge en 
bureaucratische reuzen een dure en op het personele vlak pijnlijke 
operatie welke door de NAVO wordt begeleid d.m.v planning, 
training en het houden van gezamenlijke oefeningen. Uiteindelijk 
dient deze begeleiding te leiden tot een transparante militaire 
organisatie die voorzien is van een duidelijk beleid, een sluitende 
begroting en onderworpen is aan democratische controle, 
onderwerpen die aan deze legers gedurende de koude oorlog als 
onderdeel van het Warschaupact geheel vreemd waren. Een 
gegeven wat zeerwel was terug te vinden bij het voormalige JNA 
en de Sloveense erfopvolger daarvan. 

In 1 997 besloot de NAVO dat Slovenie en vele andere aspirant 
landen zich niet in de eerste ronde van onderhandelingen tot de 
definitieve toetreding zouden zitten. Buurland en "concurrent" 
Hongarije behoort wel tot de eerste ronde hetgeen de kansen voor 
Slovenie vermindert daar Hongarije door zijn grens met Kroatie en 
Servie toegang biedt tot het centrum van de onrust op de Balkan. 

Een tegenslag die door de bombardementen op Servie gedu- 
rende 1 998 nog eens werd verergerd door het feit dat de NAVO op 
grote schaal troepen en materieel in Macedonie en Albanie 
stationeerde, 2 landen die ook wilden toetreden tot de NAVO maar 
tot dan toe, door de politieke ontwikkelingen op de Balkan en in 
de desbetreffende landen zelf, werden beschouwd als op voorhand 
kansloos. 

Ook begint er binnen de NAVO als op intemationaal niveau 
meer weerstand te ontstaan tegen de snelle en "overhaaste" 
uitbreiding van de NAVO. Frankrijk ziet z'n plannen verijdeld om 
binnen Europa uit te groeien tot de leidende mogendheid binnen 
het nog te formeren nieuwe Europese militaire samenwerkingsver- 
band welke de beschikking heeft over een, van de VS onafhanke- 
lijke, snelle interventie macht (120.000 man beschikbaar waarvan 
60.000 "direct" inzetbaar) voor het bedwingen van escalerende 
conflicten binnen de Europese invloed sferen. Een oud onderwerp 
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waartoe in 1995 binnen WEU al een Eurokorps was geactiveerd 
waarvan de reeds bestaande gecombineerde Frans-Duitse en 
Nederlands-Duitse brigade deel van uit moesten gaan maken, een 
initiatief wat echter door politieke verwikkelingen nooit goed van 
de grond is gekomen maar wat na de oorlog om Kosovo en de 
daarbij opnieuw getoonde Europese onmacht actueel was 
geworden. Door de voorgenomen snelle en forse uitbreiding van 
de NAVO in Europa wordt de na de val van de Berlijnse muur 
verminderde invloed van de VS in Europa hemieuwd, hetgeen 
voor Frankrijk in een poging om haar positie veilig te stellen 
aanleiding is om de uitbreiding respectievelijk de snelheid ervan te 
bekritiseren en de tweede onderhandelingsronde omtrent toetre- 
ding uit te stellen. 

De recente geschiedenis heeft uitgewezen dat defensie pacten, 
varierend van niet aanvalsverdragen tot neutraliteitspacten, niet 
borg staan voor duurzame vrede en veiligheid. Internationale 
conflicten zoals de aanval van Duitsland op de Sovjet Unie in 
1941 of de oorlog op Cyprus en overige schermutselingen tussen 
NAVO leden Turkije en Griekenland zijn hier het bewijs van. 
Slechts het statistische feit dat democratisch geregeerde landen, 
een politieke NAVO voorwaarde, door de democratisch controle- 
rende werking van het kiessysteem tot nog toe niet met elkaar in 
oorlog zijn geraakt biedt zekerheid tegen het uitbreken van een 
nieuwe Europese oorlog. Daamaast heeft men de zekerheid van 
interne pacificatie, de leidende mogendheid tolereert geen 
grootschalige conflicten tussen "zijn" lidstaten. NAVO lidmaat- 
schap lijkt vooralsnog de beste verzekering te zijn tegen vemieti- 
ging door een andere Europese staat. 

Rusland ziet ondanks veiligheidsgaranties van de NAVO de 
uitbreidingsplannen met mogelijk lidmaatschap voor onder andere 
Polen, Roemenie en op termijn enige Kaukasische landen als een 
bedreiging voor haar nationale veiligheid. Een gegeven waaruit 
vele oorlogen zijn voortgekomen en waarschijnlijk nog zuUen 
uitbreken. Een militaire confrontatie met vreemde mogendheden 
kan het bondgenootschap dus niet uitsluiten, zeker niet wanneer 



West Europese Unie, een oorspronkelijk door de Benelux, Frankrijk en Duitsland 
in 1955 opgericht defensie samenwerkingsverband welke de herbewapening van 
Duitsland mogelijk moest maken. 
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door de geopperde uitbreiding in de Kaukasus of de Aziatische 
regio doorgang vindt. De regionale grootmachten zoals Rusland of 
China kunnen dit objectief of subjectief opvatten als aantasting 
van hun nationale belangen en militaire actie overwegen om hun 
veiligheid te waarborgen. 

Deze binnen en buiten bondgenootschappelijke oppositionele 
geluiden maken de toetreding van Slovenie tot de NAVO binnen 
afzienbare tijd onzeker. Men vreest dat het EU stabiliteitpact 
welke de stabiliteit op de Balkan moet bevorderen zal gaan dienen 
als surrogaat voor de euro-atlantische integratie. Het pact waaraan 
Slovenie in juni 1999 toetrad moet door wederzijdse economische 
afhankelijkheid, het waarborgen van de mensenrechten en de 
bestrijding van de wijdverbreide corruptie, de regionale veiligheid 
verhogen. Deze in de oorlog ontstane factoren hebben tot nu toe 
de economische ontwikkeling en daarmee de politieke en militaire 
ontspanning verhinderd. Deze impressie wordt gesterkt door het 
feit dat landen als Bosnie Herzegovina en Macedonie door de 
politiek-economische toestand zeer lang van het EU lidmaatschap 
uitgesloten zullen zijn. 

Deze ontwikkelingen zijn koren op de molen van de critici die 
het stabiliteitspact zien als een poging tot het vormen van een 
surrogaat Joegoslavie. Met de gerezen interne twijfel omtrent de 
haalbaarheid van de Zuid en Oost Europese integratie in de euro- 
atlantische organisaties en het respectievelijke dreigende uitstel 
van de tweede ronde loopt Slovenie het risico tot de nieuwe 
"tweede wereld" te gaan behoren; door uitgestelde of geannuleer- 
de integratie economisch en militair minder ontwikkeld maar toch 
afhankelijk van het rijke Noorden. 
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HET SMALLE PAD NAAR ONAFHAMCELIJKHEID 



De voorbereidingen voor de onafhankelijkheid van Kroatie 
waren reeds enige jaren voor het invoeren van een meer partijen- 
stelsel in het voormalige Joegoslavie begonnen, met name onder 
de in het buitenland wonende "bannehngen" en emigranten. 
Binnen het politieke raamwerk van de federale deelrepubhek 
Kroatie zelf was dit door conservatieve koers van de Kroatische 
communistische partij aanvankelijk nagenoeg onmogelijk, hetgeen 
een gevolg was van de gebeurtenissen tijdens en vlak na de 
"Kroatische lente". Pas tegen het einde van de jaren tachtig toen 
reeds in vooral Slovenie en Servie kritische respectievelijk 
nationalistische verschuivingen waameembaar waren begon men 
zich binnen de Kroatische communistische partij ook kritisch ten 
opzichte van de Joegoslavische federatie op te steUen, waarbij ook 
politieke activiteiten buiten de partij werden toegestaan. De 
politieke initiatieven die leidden naar de uiteindelijke onatlianke- 
lijkheid liet men over aan Slovenie om deze na het beoordelen van 
de reacties, uit met name Belgrado, voorzichtig te volgen. 

Buiten Kroatie waren vooral de emigrantenbewegingen in 
Canada en de VS zeer actief, over het algemeen op cultured en/of 
informatieve basis met daar doorheen verweven een "nostalgisch" 
verlangen naar een eigen zelfstandige staat. Tevens waren er onder 
hen ultra nationalistisch georienteerde, die terrorisme predikten in 
hun verzet tegen de communistische federatiestaat. In 1987 kreeg 
de Franjo Tudman van een van deze bewegingen geld voor de 
oprichting van een nationalistische katholieke partij, de HDZ 
(Hrvatska Demokratska Zajednica). Deze emigrantenbeweging 
werd geleid door ultra nationalistische fraters en Kroaten uit 
Herzegovina, die wegens ustasa sympathieen Joegoslavie 
gedwongen hadden moeten verlaten. Zij legden in deze periode de 
basis voor de toekomstige autoritaire HDZ politick en de plannen 
ter opdeling van Bosnie t.b.v. de neo - ustasa staat Herceg Bosna. 
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Tevens hadden zij het herstel van de overweldigende invloed van 
de katholieke kerk op de Kroatische bevolking voor ogen, die als 
gevolg van de onderdrukking door de atheistische communistische 
partij aan slijtage onderhevig was geraakt. De kerk zou in de 
gestalte van de nationalistische kardinaal van Zagreb Kuharic de 
HDZ dienen als een trouwe bondgenoot. Deze activeerde de 
bevolking indien het politiek nodig werd geacht tegen de Serven, 
respectievelijk de Internationale gemeenschap wanneer deze de 
druk opvoerden om de door hen geeiste democratische 
hervormingen door te voeren. 

Tevens zouden zij de door hen in Canada gebezigde duistere 
financiele praktijken exploiteren naar Kroatie, waar zij onder 
bescherming van de HDZ grote sommen geld uit de staatskas naar 
Canada zouden sluizen. Het geld dat door de beweging beschik- 
baar was gesteld voor de oprichting van de partij was wel 
afkomstig van oprechte Kroatische emigranten, die de werkelijke 
motieven van de initiatiefnemers niet kenden nog vermoeden. Een 
van de bestuursleden van deze beweging, Gojko Susak, zou als 
minister van defensie in de HDZ regering tot aan zijn dood in 
1998 optreden als hun beschermheer, waarbij hij als bedreven 
manipulator een doorslaggevende invloed op Franjo Tudman had. 

Franjo Tudman (1922-1999), diende gedurende W.0.-2 nadat 
hij als dienstplichtig soldaat uit het ustasa leger was gedeserteerd 
als officier in het partizanenleger van Tito, alwaar hij gold als een 
fanatiek communist. Na de oorlog zou hij opklimmen tot de 
jongste generaal in het JNA waarbij de observatie van Kroatische 
emigranten tot een van zijn taken behoorde, hetgeen zijn latere 
betrokkenheid bij het aldaar heersende nationalisme kan verklaren. 
Na zijn pensionering in 1962 ging hij zich toeleggen op een studie 
(militaire) geschiedenis en zou vervolgens als directeur van het 
JNA Instituut voor de Geschiedenis van de Arbeiders Beweging 
werkzaam zijn. Hij zou na zijn studie promoveren, maar de 
proefschriften die hieraan ten grondslag liggen zijn naar alle 
waarschijnlijkheid voor het grootste deel gekopieerd, hetgeen in 
deze zijn titel en status zeer twijfelachtig maakt. Gedurende zijn 
werk als directeur en historicus, waarbij hij zich had toegelegd op 
de Kroatische geschiedenis, werden zijn publicaties steeds 
nationalistischer van aard. 
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In 1967 zou hij een essay 'Declaratie van de Kroatische lite- 
raire taal' publiceren, een in ogen van de communistische partij 
ongehoorde uiting van nationalisme waama hij werd ontslagen als 
directeur en geroyeerd als lid van de communistische partij. Zijn 
ontluikende rechtsnationalisme en streven naar een zelfstandige 
Kroatische staat zou een eerste hoogtepunt bereiken met zijn 
betrokkenheid bij de intellectuele cultuurvereniging "Matica 
Hrvatska" en hun rol in de Kroatische lente van 1972 waarbij hij 
gold als potentieel minister van buitenlandse zaken. Hij had echter 
geen doorslaggevende rol bij de aanzet tot deze (liberalisering) 
protesten gespeeld, maar door de detentie welke volgde op het 
breken van deze beweging genoot hij wel bekendheid in nationa- 
listische kringen. Na zijn vrijlating ging hij door met het streven 
naar zelfstandigheid waardoor hij wegens staatsvijandige activitei- 
ten in 1981 zijn generaalsrang verloor en tot 3 jaar gevangenis 
straf zou worden veroordeeld. Hiema was zijn naam als dissident 
en nationalist definitief gevestigd, speciaal onder de in het 
buitenland levende extreemrechtse nationalistische ballingen. 
Tudmans hele toekomstige politick als president van Kroatie werd 
beheerst door het ustasa verleden, waarin zijn beleid in naam 
gericht was op de verzoening van de partizanen en ustasa's, wat 
tot gevolg had dat zijn ambtsperiode zou worden geregeerd door 
het verleden zonder naar de toekomst te kijken. Dit had tot 
resultaat "zijn" nationalistische Kroatie het door hem zo verfoeide 
communistische Joegoslavie evenaarde in onderdrukking, terreur 
en in politieke en economische stagnatie. 



1.1 De Politick 



Franjo Tudman richtte met o.a. Stipe Mesic, een gelauwerd 
dissident, in februari 1989 officieel het HDZ op. Deze partij, 
welke het eerste decennium de politick van de toekomstige 
zelfstandige staat zou gaan bepalen, toonde reeds bij de oprichting 
een glimp van haar werkelijke gezicht, dat model zou staan voor 
haar toekomstige beleid. De oprichtingsvergadering werd op een 
aan een selecte groep bekende plaats gehouden, zodat bij het 
samenstellen van het bestuur de belangrijkste opponenten voor de 
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post van president van de partij niet aanwezig zouden zijn. Tevens 
werden bijna alle belangrijke posten bekleed door rijke remigran- 
ten (welke de politieke activiteiten eerder financieel ondersteund 
hadden) en door trouwe aanhangers en marionetten van de nieuwe 
partij president Franjo Tudman. De partij zou in een later stadium 
veel oud communisten aantrekken die op deze wijze hun positie 
binnen het staatsapparaat veilig trachten te stellen, tevens voor- 
kwamen zij hiermee de zo gevreesde bijltjesdag. De aanvang van 
de daadwerkelijke hervormingen begon echter niet op initiatief 
van de HDZ maar met het in december '89 aanbieden van een 
door een breed publiek onderschreven petitie aan het deelstaat 
parlement waarin werd opgeroepen tot het doorvoeren van 
democratische veranderingen; o.a. het vrijlaten van de pohtieke 
gevangenen en de invoering van een meer partijen stelsel. 

De leiders van de Kroatische communistische partij, welke in 
hadden gezien dat de glorietijd van het federale communistische 
systeem voorbij was, hadden met het verlaten van het partijcon- 
gres van 1990 in navolging van Slovenie het smalle pad naar de 
uiteindelijke Kroatische onafhankelijk betreden. Zij schreven in 
navolging van Slovenie algemene verkiezingen uit en accepteer- 
den daarmee dat zij bij een eventuele verkiezingsnederlaag na 40 
jaar regeren de macht aan een nationalistisch georienteerde partij 
dienden over te dragen. De partij werd voor de verkiezingen 
omgevormd tot de sociaal democratische partij (SDP), waama een 
nationaal-Kroatische koers werd gevoerd waarbij men Europese 
en Atlantische integratie nastreefde. Zij stuurde hierbij niet direct 
aan op een onafhankelijk Kroatie buiten de Joegoslavische 
federatie. 

Na de verkiezingsnederlaag van 1 990 zou zij in eerste instantie 
als vertegenwoordiger van het voormalige kwaad als oppositiepar- 
tij een ondergeschikte rol spelen waarbij zij bij de verkiezingen 
van 1992 slechts 6% en 1995 9% van de stemmen zou vergaren. 
Onder de leiding van de laatste communistische deelstaatpresident 
Ivica Racan ontwikkelde de partij zich, met name na het beeindi- 
gen van de oorlog en het zich openbaren van het werkelijke 
autoritaire en corrupte gezicht van de regerende HDZ, samen met 
de liberale partij tot een van de belangrijkste oppositiepartijen. Zij 
bleef gedurende deze tijd ook niet verschoond van politick 
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opportunisme, maar in deze diende zij echter meer als een 
manipuleerbaar instrument van de HDZ dan dat zij hieruit zelf 
werkelijk politick profijt kon behalen. Racan zou na het overlijden 
van Tudman en de daarop volgende verkiezingsoverwinning van 
de oppositiecoalitie van sociaal democraten en liberal en in januari 
2000 de eerste niet HDZ premier van het nieuwe Kroatie worden. 

In de chaotische en explosieve tijden zonder adequate controle 
welke volgden op het verlaten van het communistische partijcon- 
gres, waarin de federale staat Joegoslavie niet meer adequaat 
functioneerde, was er een wildgroei van de meest uiteenlopende 
politieke groeperingen en partijen. Dit zou binnen de Kroatische 
politieke gelederen tot spanningen leiden, waarbij de HDZ onder 
meer met behulp van de haar ter beschikking staande staatsorga- 
nen haar belangrijkste concurrenten en obstakels zou uitschakelen. 

Een andere invloedrijke partij was de op dat moment onder de 
bevolking populaire HSP (Hrvatska Stranka Prava/ Kroatische 
partij van het recht), een extreemrechtse partij welke de vestiging 
van Groot Kroatie nastreefde met de Ustasa staat NDH als 
voorbeeld. Deze partij beschikte over een eigen strijdmacht, 
genaamd HOS (Hrvatska Oslobodilacka snaga/ Kroatische 
bevrijdings kracht), welke bij de aanvang van de vijandelijkheden 
een prominente rol op het slagveld en bij de verdediging van 
Vukovar zou spelen. In 1991 zou de populaire partij voorzitter 
door de Kroatische politic onder onopgehelderde omstandigheden 
worden doodgeschoten. Gezien de snel groeiende invloed en 
populariteit onder de Kroatische bevolking, waarbij deze partij en 
speciaal de partijvoorzitter een bedreiging voor de macht van de 
HDZ vormden, is deze executie naar alle waarschijnlijkheid door 
de HDZ top bevolen, om op deze manier haar toekomstige 
heerschappij veilig te stellen. De partij verloor na deze aanslag 
zijn charisma, en was na het gedwongen opgaan van de HOS in 
het officiele Kroatische leger gedwongen tot een marginaal 
bestaan. De nieuwe leider Dapic zou zijn ziel, in mil voor een 
veilig politick voortbestaan en een goede financiele positie, bij de 
parlementsverkiezingen van 1995 aan de HDZ zou verkopen. 
Hiema viel de partij uiteen in enkele kleine onmachtige splinter 
partijen. 
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Verder warden er nog vele kleine partijen opgericht, waaron- 
der de liberale partij HSLS, welke in de loop der tijd zou uitgroei- 
en tot de derde grootste partij. Tevens werd er een partij (IDS.) 
opgericht welke zich sterk maakte voor een autonoom Istrie, 
alwaar zij grote steun genoot omdat de meeste in deze voormalige, 
door het toerisme welvarende, Italiaanse provincie zichzelf nooit 
als echte Kroaten hadden beschouwd, noch als Italianen. 

Waarmee het politieke toneel vertegenwoordigers kende van 
alle gezindten, inclusief partijen die niet specifiek naar een 
zelfstandig Kroatie streefden. De meeste van de partijen zouden 
alleen op lokaal niveau bloeien, maar op landelijk niveau klein 
blijven. Kenmerkend voor de Kroatische politiek is dat de 
partij leiders zonder uitzondering, terecht of onterecht, pretenderen 
democraten te zijn, maar in hun machtshonger dit vaak met hun 
autoritaire optreden zeer twijfelachtig maken. 



1.2 Vrije Verkiezingen 

De eerste algemene vrije verkiezingen vonden in twee rondes 
op 22 april en 8 mei 1990 plaats. De HDZ won deze met een 
overweldigende tweederde meerderheid en nadat Franjo Tudman 
op 30 mei in rechtstreekse verkiezingen tot president was gekozen 
was er voor het eerst in 45 jaar weer een nationalistische partij in 
Kroatie aan de macht. Tudman bood vervolgens de ex - commu- 
nist Racan een plaats aan in het driekoppige presidium welke 
moest toezien op de ordentelijke overdracht van de macht. Een 
van de belangrijkste stappen naar daadwerkelijke veranderingen 
was de invoering in december 1990, in navolging van Servie en 
Slovenie, van een nieuwe Kroatische grondwet welke onder meer 
voorzag in een grotere autonomic voor de deelrepubliek. Ook 
bestond nu de mogelijkheid tot het met de steun van het parlement 
eenzijdig uitroepen van de onafhankelijkheid, lets wat binnen de 
oude federale wet uit 1974 onmogelijk was geweest. Dit leek op 
dat moment slechts een theoretische mogelijkheid daar het JNA 
nog immer in grote getale in Kroatie aanwezig was, als deelstaat 
van Joegoslavie, en de gebeurtenissen met argus ogen volgde. 
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HDZ medeoprichter Stipe Mesic, een voormalig burgemeester 
en parlementslid in het Joegoslavische parlement ontwikkelde zich 
gedurende de jaren zestig tot een fel criticus (dissident) van de 
communistische partij, als gevolg waarvan hij voor zijn steun aan 
de Kroatische lente van 1971 tot een jaar gevangenisstraf werd 
veroordeeld. Na zijn vrijlating mocht hij zich niet langer met 
politiek inlaten, aan dit verbod kwam met de liberalisering van het 
Joegoslavische politiek gedurende de tweede helft van de jaren 
tachtig een einde. Deze gematigde politicus die de parlementaire 
democratic voorstaat, bekleedde binnen de HDZ de positie van 
secretaris en werd na de verkiezingsoverwinning aangesteld op de 
post van premier. 

Hij werd later door Tudman uit deze functie ontheven om 
vervolgens plaats te nemen in het presidium van de Joegoslavische 
Federatie. Toen Kroatie in mei '91 het presidentschap op zich 
diende te nemen weigerden de Serven echter, een cyclus van 6 
maanden was in de grondwet vastgelegd, de hamer aan een ustasa 
over te dragen. Hoewel er door de leden van het presidium 
gestemd diende te worden over het ovememen van het voorzitter- 
schap was dit in praktijk niet meer dan een formaliteit en volgde 
men elkaar bij toerbeurt op. Binnen het 6 koppige presidium had 
Milosevic door het opheffen van de autonomic van de provincies 
Vojvodina en Kosovo 3 stemmen tot zijn beschikking. Met de 
onvoorwaardelijke steun van zijn marionet, de president van 
Monte Negro Bulatovic, was zijn invloed op de besluitvorming 
binnen het presidium zeer groot. Toen het JNA het presidium 
voorstelde om de noodtoestand uit te roepen, om zo de politieke 
leiding van Slovenie en Kroatie te elimineren, stemde Mesic 
samen met de afgevaardigde van Bosnie Herzegovina, Slovenie en 
Macedonie tegen, waarmee de stemmen staakte en het JNA van de 
voorgenomen plannen afzag en zich na haar eigenmachtige 
optreden in Slovenie weer ondergeschikt maakte aan het 
presidium. In juni nam Mesic na EU bemiddeling alsnog deze 
functie over, maar als gevolg van het Milosevic-JNA pact was dit 
tot een papieren functie zonder daadwerkelijke macht verworden. 
Hij zou zich op 1 8 november van deze functie terugtrekken nadat 
Milosevic eerder in oktober in afwezigheid van de vertegenwoor- 
digers van de oppositionele deelrepublieken de statuten zodanig 
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had gewijzigd dat deze functie voortaan alleen door een Servier 
kon worden bekleed. 

Mesic was hiermee de laatste president van de socialistische 
Joegoslavische federatie geweest, een functie in welke hij door 
zijn gematigde bonding en bemiddelende optreden bij o.a. bet tot 
stand komen van bet Brioni akkoord intemationale waardering 
oogstte. Na bet opbeffen van deze functie zou bij door Tudman 
worden aangesteld als parlementsvoorzitter, een in bet Kroatiscbe 
pobtieke bestel zeer invloedrijke functie. In 1994 zou bij wegens 
meningsverscbillen met Tudman ontrent diens gevoerde ultranati- 
onaHstiscbe poHtiek de HDZ verlaten om een (marginale) nieuwe 
oppositiepartij op te ricbten. Als voorzitter van deze partij zou bij 
uitgroeien tot de grootste criticus van bet door Tudman gevoerde 
beleid. 

Na de dood van Tudman zou Mesic in de verkiezingen van 
februari 2000 tot president van Kroatie worden gekozen, waarbij 
bij door zijn openbeid en eenvoud in optreden en omgang, in 
tegenstelling tot Tudman die zicb gedroeg als een verlicbt 
monarcb, grote populariteit bij de bevolking genoot. In deze 
functie streeft bij naar aansluiting van Kroatie bij bet westen en de 
invoering van een parlementaire democratic 

Na de Serviscbe obstructie inzage bet presidentscbap van de 
federatie ging de desintegratie van deze in verboogd tempo voort, 
bet overleg over autonomic van de diverse deelstaten eindigde in 
een gespannen wederzijdse onbuigzaambeid, om tenslotte met bet 
begin van de vijandelijkbeden te worden afgebroken. 



1.3 "Kroatisering" 

Direct nadat de HDZ in de regering bad plaatsgenomen begon 
men de bestuursorganen te ontdoen van de alom aanwezige 
Serviscbe invloed. Hierbij werden de Serviscbe bestuursambtena- 
ren stelselmatig of ontslagen of weggetreiterd om vervolgens te 
worden vervangen door Kroatiscbe burgers, waarbij de bogere 
functies werden vervuld door leden van de regerende HDZ. Voor 
de lagere functies was aanvankelijk bet lidmaatscbap van de HDZ 
niet vereist maar bet genoot wel de voorkeur, waarmee men reeds 
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in dit preonafhankelijke stadium de democratische grondbeginse- 
len schond. Ook de Serven in de staatsbedrijven werden ontslagen 
dan wel te verstaan gegeven dat hun aanwezigheid niet langer 
gewenst was. Met als resultaat dat deze mensen in de heersende 
economische crisis waren berooft van hun vaak enige bron van 
inkomsten en onder de dreiging van de oplopende nationalistische 
spanningen, speciaal vlak voor en na de oorlog, in grote getale 
richting Servie vertrokken. 

Ook de samenleving werd ontdaan van de alom aanwezige 
Servische invloeden; het cyrillisch werd uitgebannen en de 
Romaanse schrijfwijze tot de officiele verklaart. Het wit/ rode 
geblokte wapenschild werd als officieel staatssymbool ingevoerd, 
hetgeen gezien de, bloedige, historische betekenis ervan zeer 
omstreden was en later onder Internationale druk zou worden 
aangepast. Deze maatregelen versterkte de angst onder de Serven 
voor de herleving van het ustasa bewind, daar dit geblokte schild 
en de onder de bevolking aan populariteit winnende letter U van 
Ustasa, tijdens W.0.-2 dezelfde functie hadden als het haken- 
kruis. Tevens waren er voomemens om binnen afzienbare tijd de, 
eveneens uit W.0.-2 stammende, Kroatische Kuna als betaalmid- 
del in ere te herstellen. Dit werd in 1991 voorafgegaan door de 
invoering van de Kroatische dinar, daar de Joegoslavische aan een 
enorme inflatie was onderhevigd. Tevens werd het politiekorps, 
wat 67%' uit Serven bestond, gezuiverd en vervolgens versterkt 
met speciale gevechtseenheden om aan de zich roerende en 
organiserende Servische burgers het hoofd te kunnen bieden. Ook 
werd er een begin gemaakt met het organiseren van een eigen 
leger, aanvankelijk met behulp van TO (Teritorij alna Obrana/ 
mobilisabele eenheden) en later door de vorming van de Z.N.G 
(Zbor Narodna Garda/korps nationale garde). 



1 .4 De Vorming van de Servische Republiek Krajina 

Kroatie had in 1990 op een inwoneraantal van 4.6 miljoen een 
minderheid van 600.000 Serven waarvan het grootste deel (62%) 
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in de provincies Lika, Slavonic en de streken Baranja en Srijem 
woonden. In de provincie Oost Slavonie was 37% van de 
bevolking van Servische afkomst, in West Slavonie 38% (rond 
Karlovac 59%)) en in Lika 74% waarmee zij alleen in de provincie 
Lika en lokaal bij de stad Karlovac cen meerderheid vormden". 

In Lika ging de aanwezigheid van de Serven terug naar de 
regeerperiode van het Habsburgse keizerrijk toen zij de militaire 
buitengrens (Krajina) van het rijk verdedigden, zij genoten de 
reputatie van cen gelovige en opstandige gemeenschap woonach- 
tig in cen weinig ontwikkelt en geografisch gesloten gebied. De 
Serven in Oost en West Slavonie waren traditioneel gematigder 
hetgeen werd bestendigd door de relatieve welvaart als gevolg van 
de ontwikkeling van de landbouw en de industrialisatie van delen 
van deze provincies, de economische immigranten die deze centra 
aantrokken onderhielden nauwe banden met hun moederland 
Servie waardoor zij in hoge mate werden beinvloed door de 
aldaar bestaande nationalistische tendensen. Verder waren de radio 
en televisie zenders van de deelrepublieken nationalistisch 
georienteerd en werden door de diverse partijen aangewend voor 
de versterking van de door hen gevoerde politick. 

De Serven in Kroatie keken en luisterden overwegend naar 
Servische zenders welke programma's in hun eigen taal en schrift 
uitzonden en als zodanig functioneerden als bron voor de ver- 
spreiding van het Servische nationalisme buiten Servie. Dit 
resulteerde in cen hoge graad van Servisch nationalisme onder de 
immigranten en traditionele inwoners van de provincie Lika, zij 
eisten autonomic voor de door hen bewoonde gebieden terwijl de 
Servische inwoners van de grote steden zich gematigder opstelden 
en culturele vrijheid verlangden. Zij werden onder de federale 
grondwet van 1974 aangemerkt als constitionele bevolkingsgroep 
hetgeen hun de eventuele mogelijkheid verschafte op cen eigen 
staat. In de nieuwe Kroatische grondwet omschreef het land als 
'de nationale staat van het Kroatische volk en andere naties welke 
in haar leven' waarmee zij slechts als minderheid werden aange- 
merkt, hetgeen grote weerstand opriep daar zij nu niet meer het 
recht genoot cen eigen staat te vormen. 
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Na de feitelijke machtsovemame door de HDZ en haar "hek- 
senjacht" op Servische ambtenaren en de respectievelijke 
nationalisering van de maatschappij voelden de Serven zich in hun 
bestaan bedreigd en zagen, mede door de nationalistische 
propaganda vanuit Servie, het ustasa spook weer opdoemen. Nadat 
Milosevic in juni 1989 bij de zeshonderdste herdenking van de 
slag in Kosovsko Polje in Kosovo zich voor het eerst in nationalis- 
tische termen had uitgelaten, waarbij hij onder meer verkondigde 
dat niemand Serven mocht slaan en dat er wel weer een oorlog 
gevoerd zou worden, was de strijd om de Servische dominantie 
van Joegoslavie openlijk begonnen. Bij de herdenkingsmanifesta- 
tie in het "Servische centrum" Knin, de provinciehoofdstad van 
Lika, op 9 juli van dat jaar werd het idee van een eigen autonome 
Servische staat geboren. Deze zou door de Servische nationale 
leiders verder worden uitgewerkt om na het tot uitbarsting van de 
etnische spanningen te resulteren in het uitroepen van de onafhan- 
kelijke republiek Krajina (grensland). In eerste instantie probeer- 
den de politieke leiders via de daartoe geeigende wegen de 
autonomic te bereiken, zij deden met een Servische partij in mei 
1 990 mee aan de algemene verkiezingen. 

De belangrijkste vertegenwoordiger van het Servische nationa- 
lisme buiten Servie was de in februari 1990 opgerichte Srpska 
Demokracka Stanka (SDS) Servische Democratische Partij, de 
zusterpartij van de door Radovan Karadzic in Bosnie geleidde 
SDS en nauw verbonden met de Socialisticka Partija Srbije (SPS) 
Socialistische Partij Servie van de "godfather" van het Servische 
integrale nationalisme Milosevic. De SDS werd geleid door de 
gematigde politicus Raskovic en behaalde onder zijn leiding in de 
door Serven gedomineerde gebieden een klinkende 
verkiezingsoverwinning waama hij gesteund door deze massale 
uiting van Servisch nationalisme culturele autonomic binnen 
Kroatie eiste. 

Culturele autonomic hield in de praktijk in dat onderandere de 
provincie Lika waar op de 200.000 Serven slechts 45.000 Kroaten 
woonden een Servische enclave binnen Kroatie zou gaan vormen, 
een voor de Kroatische regering onacceptabel vooruitzicht. Verder 
verklaarde hij dat in het geval van het proclameren van de 
Kroatische onafhankelijkheid hij voor de door de Servische 
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minderheid gedomineerde gebieden autonomic zal eisen, waar zij 
in hun optiek als constitutionele bevolkingsgroep nog altijd 
aanspraak op konden maken. Tudman weigert hen meer dan een 
beperkte culturele autonomic te verlenen, waama de SDS een 
referendum onder de Serven organiseerde waarin zij zich konden 
uitspreken over de eventuele autonomie. De organisatie van het 
referendum kwam in handen van de toenmalige burgemeester van 
Knin Mile Babic, een conservatief binnen de SDS die met zijn 
extremistische optreden grote aanhang onder de bevolking zou 
verwerven. De gematigde Raskovic werd na het afwijzen van de 
Servische eisen vervangen door de hardliner Mile Martic waarmee 
de leiding van de SDS, de voorgangers van het Integrale Servische 
nationalisme in Kroatie, in handen was gekomen van de extremis- 
tische fractie binnen de partij. 

Onder voorzitterschap van Babic werd de Servische Nationale 
Raad opgericht welke het referendum moest organiseren, zij 
diende als de "avant garde" van de Kroatische Serven. Op 25 juli 
1990 richtten zij met het uitbrengen van de "Verklaring van 
Soevereiniteit en Autonomie van het Servische Volk" de Servische 
Nationale Eenheid op, een bestuurlijke eenheid welke zich 
uitstrekte over het grootste deel van de provincie Lika tot aan de 
Bosnische grens en Oost Dalmatie, met Knin als de onofficiele 
hoofdstad. De verklaring hield in feite in dat zij deze door hen 
etnisch gedomineerde gebieden als autonoom beschouwde en niet 
langer onderworpen aan het bestuur vanuit Zagreb. 

Na deze verklaring braken er in Knin ongeregeldheden uit en 
richtte men barricades op waarmee de strijd om de fysieke 
controle van het gebied was begonnen. Gesteund door deze 
gebeurtenissen weigerden de Servische leden van de politic in 
Knin hun ontslag te aanvaarden en wapens aan de Kroatische 
autoriteiten over te dragen, vervolgens werden de wapendepots 
van de politic door de Serven overvallen en geplunderd waarmee 
men de confrontatie met de Kroatische politic aanging en hun 
macht in dit gebied brak. De Serven blokkeerden hierop in de 
omgeving van Knin de belangrijke verbindingsweg die Zagreb met 
Dalmatie verbind, de belangrijkste distributie route naar het zuiden 
van het land, waarmee zij de eenheid van de Kroatische staat in 
gevaar brachten. In reactie hierop stuurde de regering in Zagreb op 
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17 augustus speciale politic per helikopter naar Knin om de orde te 
herstellen en het staatsgezag over dit gebied te herstellen. 

Deze paramilitaire eenheden werden gevormd door agenten 
met uitsluitend de Kroatische nationaliteit en dienden als tegen- 
wicht aan de door de Serven gedomineerde politie waarvan de 
zuivering een langdurig en moeizaam proces was. De speciale 
eenheden waren het enige feitelijke machtsmiddel van de Kroati- 
sche regering in een land wat werd geteisterd door Servische 
burgerlijke ongehoorzaamheid en een beginnende opstand die 
achter de schermen werden gesteund door de nationalistische 
Servische krachten binnen het JNA. 

Dat de Servische Raad deze steun genood werd nog eens be- 
vestigd door het feit dat straaljagers van de Joegoslavische 
federale luchtmacht de helikopters met de speciale eenheden 
tijdens hun vlucht naar Knin dwongen terug te keren, waarmee de 
controle van de Servische Nationale Raad over het gebied wat 
bekend stond als Krajina was geconsolideerd. Als reden voor het 
ingrijpen van de Joegoslavische luchtmacht werd het voorkomen 
van gewapend conflict tussen de Kroatische deelstaat regering en 
de Servische minderheid opgevoerd, een excuus welke zij 
herhaald zou gebruiken wanneer zij na gewapende schermutselin- 
gen posities betrok. Het JNA bakende hiermee geleidelijk de grens 
van het Servische gebied en haar uitgangspositie aan de toekom- 
stige frontlijn af, posities die de volgende 5 jaar nauwelijks zouden 
veranderen. De Kroatische regering had nu een blinde vlek binnen 
haar grenzen waar de Servische nationalisten zich ongehinderd 
konden voorbereiden op de zich rap escalerende situatie. 

Op 19 augustus werd de eerste van vele referenda gehouden, 
een instrument wat de "Servische regering" een vorm van 
plebisciete legaliteit moest verschaffen, waarin de inwoners van 
Krajina zich konden uitspreken voor de geboden culturele 
autonomic of autonomic en eventueel een zelfstandige staat in 
geval van de Kroatische afscheiding van de Joegoslavische 
federatie. Het referendum werd alleen in Krajina gehouden daar de 
onderwerpen in het referendum slechts de gebieden in Krajina 
betrof. De Serven in Oost en West Slavonic hadden zich op dat 
moment nog niet de controle toegeeigend over de door hen 
bewoonde gebieden, zij hadden zich hier wel georganiseerd maar 
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het gebied stond fysiek nog onder de controle van de Kroatische 
regering respectievelijk de Kroatische politie. De Kroatische 
regering had het referendum onwettig verklaard en verhinderde 
dientengevolge de Serven uit deze provincies naar Krajina af te 
reizen om daar deel te nemen aan het referendum. De Serven 
stemden met een overweldigende meerderheid van 99%^ voor 
autonomie met de mogehjkheid van onafhankelijkheid, waarbij 
moet worden aangetekend dat er geen enkele onafhankelijke 
controle op het ordentehjke en eerhjke verloop van het referendum 
was geweest waardoor het hoge percentage van de uitslag ondanks 
de eerdere overweldigende steun voor de SDS bij de verkiezingen 
van april twijfelachtig is. De SDS had weliswaar een stevige basis 
voor het door haar gevoerde beleid maar gezien de verstrekkende 
gevolgen van de voorstellen van het referendum zal de steun niet 
zo breed zijn geweest als de uitslag doet voorkomen, zowel 
statistisch als realistisch is dit niet mogelijk. De uitslag van het 
referendum werd door Babic opgevoerd als blijk van steun van de 
Servische bevolking voor de door hem ingeslagen weg van 
confrontatie en separatisme. 

In September van dat jaar eisten zij vervolgens Krajina op voor 
de vorming van een onafhankelijke Servische staat wat op 1 
oktober werd gevolgd door het proclameren van de Servische 
Autonome Provincie (SAP) Krajina. De Nationale Servische Raad 
vormde een eigen regering, parlement en bestuurlijke instanties en 
erkende daarmee niet langer het gezag van de Kroatische regering. 

Nadat het Kroatische parlement op 22 december 1990 de 
nieuwe Kroatische grondwet had aanvaard, waarin de Serven niet 
langer als staatsdragend volk werden aangemerkt, geeft de raad op 
in 28 februari 1991 de "Verklaring over de Onafhankelijkheid en 
Afscheiding van Kroatie" uit, waarmee zij aangaf de nieuwe 
grondwet en haar status als minderheid niet te erkennen. Deze 
verklaring werd in maart gevolgd door de uitvaardiging van een 
eigen grondwet waarmee de Servische Nationale Raad de door 
haar geproclameerde autonome gebieden zelfstandig verklaarde, 
het uitroepen van de onafhankelijkheid was slechts nog een 
formaliteit. Martic was eerder in januari 1991 benoemd tot hoofd 
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interne zaken van de Autonome Regio waama hij zich als zodanig 
kon gaan bezig houden met het formeren en organiseren van een 
eigen leger om de toekomstige onatliankelijkheid te verdedigen, in 
februari 1994 zou hij door het Servische parlement worden 
gekozen tot president van de Servische Repubhek Krajina hetgeen 
hij tot de nederlaag en het verdwijnen van deze quasi republiek 
zou blijven. 

Na deze verklaring werd er op 12 mei 1991, nog voor het 
officiele Kroatische, een nieuw referendum georganiseerd in 
Krajina en Slavonic waarin de Serven zich wederom in grote 
meerderheid (99%)'* uitspraken voor onafhankelijkheid, waarbij zij 
zich ditmaal uitspraken voor aansluiting bij het moederland 
respectievelijk de vorming van een Groot Servische staat waarvan 
de grenzen van Vitrovica aan de Hongaarse grens tot aan 
Karlobag aan de Adriatische kust moesten reiken. In het verlengde 
van de uitslag en de op handde zijnde onafhankelijkheidsverkla- 
ring van Kroatie proclameren de Serven de Servische Autonome 
Provincie Slavonic, Baranje en Srijem en gaan zij een economisch 
en cultured samenwerkingsverband aan met de reeds eerder in 
Bosnie uitgeroepen Autonome Provincie Bosanska Krajina. 
Hetgeen een poging was het gebied een quasi officiele status van 
economisch levensvatbaarheid toe te kennen; daar niet de etniciteit 
maar de structurele economische ontwikkelingen het bestaans- 
recht van een staat bepalen. Na de aanvang van de openlijke strijd 
tussen het JNA en de Kroatische strijdkrachten en het consolideren 
en zuiveren van het door hen gecontroleerde gebied riep de 
Servische Nationale Raad op 19 december 1991 de Servische 
Republiek Krajina, Republika Srpska Krajina (RSK) uit. Haar 
voorzitter en drijvende kracht achter het Servische extremisme 
werd door de raad gekozen tot president van deze intemationaal 
niet erkende republiek. 

De vanuit Belgrado bestuurde quasi republiek had circa 
160.000 inw oners met de Srpska Vojska Krajine (SVK), het Leger 
van Servisch Krajina als een theoretische strijdmacht van 50.000 
man, hetgeen betekende dat elke volwassene ongeacht leeftijd of 
lichamelijke conditie ondergeschikt was aan het ministerie van 
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defensie en het voortbestaan van de republiek. Op 26 februari 
1992 zouden de gebieden verzameld onder de naam Servische 
Autonome Republiek Slavonie, Baranja en Srijem zich aansluiten 
bij Krajina waama zij een gezamenlijke republiek zouden vormen. 
Gezien de verspreide ligging van de gebieden. West Slavonie was 
bijvoorbeeld aan 3 zijden omgeven met door de Kroaten gecontro- 
leerd gebied, en de politieke verschillen tussen de lokale leiders 
was de eenheid slechts theoretisch. 

De leiders van de Servische minderheid in Kroatie Mile Babic 
en Martic waren in het (politieke) conflict met de Kroatische 
regering slechts marionetten van Milosevic, zij genoten geen 
beleidsonafhankelijkheid noch controleerden zij het bestijgen van 
de treden van de escalatie ladder, dit gebeurde slecht na consulta- 
tie met het centrum van het Servische nationalisme Belgrado. De 
eis tot culturele autonomic van de in Kroatie wonende Serven was 
een onderdeel van Milosevic z'n plan welke voorzag in de 
Servische dominantie van de SFRJ, ingezet bij zijn aantreden als 
partijleider van de Servische communistische partij. Toen het 
Milosevic duidelijk was geworden dat de communistische 
federatie door het afscheidings voomemen van Slovenie 
respectievelijk Kroatie niet behouden kon worden gebruikte hij de 
Groot Servie mythe en de herlevende nationalistische sentimenten 
om de Servische, zijn persoonlijke, dominantie te verwezelijken. 
Het Servische integrale nationalisme, de Servische leiders en de 
Servische minderheden dienden hem hierbij slechts als 
gebruiksvoorwerpen in zijn ideologieloze machtshonger waarbij 
hij geslepen gebruik maakte van onverwerkte historische 
conflicten en het daaruit voortgekomen wantrouwen. 

Met het invoeren van de nieuwe grondwet was het duidelijk 
dat naast Slovenie ook Kroatie naar afscheiding streefde waarop 
Milosevic als grootmeester van het Servische nationalisme de 
Servische geheime dienst de opdracht gaf m.b.v het JNA de 
Serven in Kroatie van wapens te voorzien, ter bewapening van de 
lokale milities die het "historische" Groot Servische erfgoed tegen 
de ustasa's moesten verdedigden. Hiermee had hij deze bevol- 
kingsgroep, "bruikbare idioten", welke met hulp van de invloed- 
rijke nationalistisch georienteerde Joegoslavische en Servische 
elektronische media en via zijn marionetten in de SDS voorbereid 
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op de komende strijd ter verwezenlijking van het Groot Servie 
streven. Het uitdelen van wapens onder de Serven leidde tot een 
zeer gespannen situatie in de omstreden gebieden daar ook de 
Kroatische burgers zich begonnen te organiseren. 

De Kroatische burgers in deze gebieden hadden in tegenstel- 
ling tot de door het .TNA gesteunde en beveihgde Serven weinig of 
geen wapens tot hun beschikking, waarbij de Kroaten in het door 
de Serven gecontroleerde Krajina volkomen aan hun genade 
waren overgeleverd. Slechts de Kroatische bewoners in de 
grensgebieden van Krajina alsmede van Slavonic zagen kans zich 
mondjesmaat te bewapenen met wapens gekocht op de zwarte 
markt en het land binnen gesmokkeld. Hetzelfde gold voor de 
Kroatische (speciale) politic welke slechts licht bewapend was, de 
nationale garde was in oprichting en ontbrak het praktisch nog aan 
alles. Dit had tot gevolg dat de Kroaten welke woonachtig waren 
in deze gebieden, speciaal de verspreid wonende boeren, een 
gemakkelijk doelwit zouden vormen voor de toekomstige 
moordlustige Servische Milities en JNA agressie. 

De Servische milities richtten met de door het JNA verstrekte 
wapens controlepunten op in het door hen autonoom verklaarde 
gebied, bemand door ongetrainde, agressieve in JNA uniformen 
geklede extremisten, opportunisten en hun meelopers. Bij deze 
controleposten mocsten de passanten hun nationaliteit bewijzen, 
hetgeen voor de Kroaten veelvuldig mishandeling tot gevolg had 
en voor politieagenten en militairen die in het grijze niemandsland 
tussen de wederzijds gecontroleerde territoria werden aangehou- 
den resulteerde dit in executie of langdurige opsluiting en 
martelingen in Knin. 's Nachts pleegden de milities met de 
verstrekte wapens aanslagen op in de grijze gebieden wonende 
Kroaten waarbij men auto's en huizen beschoot, vooral de 
gehuchten en in afzondering staande boerderijen waren hiervan 
het slachtoffer. De activiteiten van de milities varieerden van 
beschietingen met anti tank wapens tot rechtstreekse executies van 
de bewoners. 

Door deze militieactiviteiten alsmede door de aanwezigheid 
van de JNA eenheden in het land, die de Kroatische regering zins 
het aanvaarden van de nieuwe grondwet in het parlement als een 
bezettingsmacht beschouwde, verkeerden grote delen van het land 
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in een staat van oorlog waarbij de anarchic rcgccrdc. Met name de 
Kroatische bevolking in de omstreden gebieden zou het slachtoffer 
zijn van georganiseerde acties maar ook van willekeur waarbij met 
het toenemen van de spanning de omvang van het geweld zou 
toenemen en uitgroeien tot gerichte aanvaUen op de Kroatische 
pohtie en eenheden van de nationale garde. De lokale milities 
zouden zich echter vooral bezig houden met het uitoefenen van 
terreur, waarbij zij hun Kroatische buren en medebewoners in de 
weken voor de aanvang van de openhjke strijd massaal zouden 
verdrijven of executeren, het begin van de etnische zuiveringen 
waarbij vaak persoonlijke of economische motieven aan de 
grondslag van de executies lagen. 

Deze mihties werden wel "Martici" (mensen van Martic) ge- 
noemd, daar hij als organisator en latere "minister van defensie" 
hen aanstuurde in het bewerkstelligen van de etnische republiek 
Krajina waarbij hij hen ook gebruikte voor het elimineren van 
opponenten en gematigden die het uitgestippelde Groot Servische 
beleid en zijn machtswellust in de weg stonden. De SVK zou 
tijdens haar bestaan worden gekenmerkt door anarchic, wanbeleid, 
corruptie, en criminele activiteiten van de leidinggevenden. 

In de aanloop naar en gedurende de oorlog zouden de Kroaten 
hen cetnici noemen, naar de monarchistische Servische strijders 
gedurende W.O. - 2 waarbij de specifieke muts, het teken van de 
Groot Servische staat en het drie vingerige Servische overwin- 
ningsteken het beeld van de Groot Servische agressie vormden. 
Het drie vingerige overwinningsteken had van oorsprong de 
kerkelijke betekenis van de vader, zoon en heilige geest waarmee 
de nationalistische leiders, die de steun van de orthodoxe kerk 
genoten, de traditioneel gelovige Servische bevolking in grote 
getale voor de Groot Servische mythe hadden gewonnen. Tevens 
werd bij aanvang van de oorlog het conflict voorgesteld als 
voortzetting van de onverwerkte gebeurtenissen uit W.O. - 2, 
waarbij de strijd tussen de cetnici en de ustasa toentertijd was 
onderbroken door de overwinning van de communistische 
partizanen maar nu alsnog zou worden beeindigd met de Servische 
overwinning en de vestiging van Groot Servie. 
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1.5 Het Joegoslavische Leger 

Zoals gewoonlijk is in een autoritair geregeerd land was het 
JNA als waakhond van het systeem in Joegoslavie vooral in de 
grote en middelgrote bevolkingscentra gestationeerd zodat zij bij 
eventuele sociale/ politieke onrust direct konden worden ingezet. 
Tevens bestond er een groot wantrouwen ten opzichte van alle niet 
Servische nationaliteiten zodat de dienstplichtigen bij het vervul- 
len van hun dienstplicht in andere dan hun eigen deelrepubliek 
werden gestationeerd, alleen de Servische dienstplichtigen 
vormden hierop een uitzondering en werden over het algemeen in 
de gebieden geplaatst waar zij woonachtig waren zodat er altijd 
een overwicht aanwezig was. De Kroatische dienstplichtigen 
werden met grotere achterdocht behandeld dan de overige 
nationaliteiten, zij waren immers de afstammelingen van de 
communistische en Servische erfvijand de ustasa's, waardoor zij 
aan strenge controles waren onderworpen en extra aandacht 
genoten van de alom aanwezige en binnen de strijdkrachten zeer 
machtige geheime dienst. Met het stijgen van de spanningen en het 
toenemen van het aantal gewapende confrontaties werden er door 
het JNA rond de kazemes buiten Servie mijnenvelden gelegd, 
meer bedoeld om de onwillige niet Servische dienstplichtigen 
binnen de kazememuren te houden dan om eventuele aanvallers 
buiten te houden. 

Na de nederlaag in Slovenie waar het JNA had getracht haar 
verworvenheden eigenmachtig veilig te stellen was de Groot 
Servische mythe voor het JNA de laatste mogelijkheid om het 
instituut te doen voorbestaan. Het Servische nationalisme had 
binnen het federale leger na het verdwijnen van de vooruitzichten 
om in z'n huidige vorm voort te bestaan na intensieve "bemidde- 
ling" door de Servische geheime dienst vooral in de lagere 
stafregionen aanhang gekregen. Deze generatie officieren was 
opgegroeid tegen een achtergrond van Titoisme, partizanen 
heroisme en onverwerkt Servisch nationalisme uit W.0.-2, zij 
vormden de toekomstige bevelhebbers van het Servische leger en 
zouden dood en verderf zaaien in respectievelijk Kroatie, Bosnie 
en Kosovo. 
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Milosevic stelde het JNA officierenkorps bij de verwezenlij- 
king van Groot Servie aanzien, macht en het behoud van haar 
privileges in het vooruitzicht. Daamaast bestond er voor de 
Servische haviken binnen de legerleiding nu ook de mogelijkheid 
om zich voor eens en altijd te ontdoen van de in hun ogen nog 
immer aanwezig zijnde ustasa dreiging. Met het ingrijpen tijdens 
de massale pro - democratie demonstraties in Belgrado op 9 maart 
1991 had het JNA getoond dat zij de nationalistische Servische 
politick Milosevic ten voile ondersteunde, de eerste voortekenen 
hoever de generale staf bereid was te gaan in de pogingen haar 
bedreigde status te handhaven. 

Het JNA was naar NATO begrippen cen grote kwantiteit aan 
wapens, maar in tegenstelling tot de NAVO behoorde het 
merendeel van deze wapens tot de oudere generaties teruggaand 
totW.O.-2. 

Het standaardwapen was de Joegoslavische versie van de alom 
geprezen A.K.-47 uit de Sovjet Unie, cen betrouwbaar en 
cenvoudig geconstrueerd wapen wat uitstekend voldeed in het 
merendeel bergachtige terrein van de omstreden deelrepublieken. 
De militairen waren tot het begin van de oorlog nog gekleed in 
uniformen, speciale cenheden uitgezonderd, die gebaseerd waren 
op het ontwerp van de partizanenuniformen uit W.0.-2, ideolo- 
gisch maar niet tactisch verantwoord. Deze voldeden qua camou- 
flage, functionaliteit, weersbestendigheid en comfort niet meer de 
maatstaven van cen modeme strijdmacht en werden na het begin 
van de oorlog dan ook direct vervangen. 

Het merendeel van de tanks en artillerie was eveneens van 
Sovjet makelij of cen Oost Europese kopie daarvan waarbij de 
sterk verouderde T-54 de boventoon voerde, aangevuld met enkele 
eskadrons van de in eigen land geproduceerde kopie van de 
relatief modeme T-80 tank. De artillerie bestond voor het 
merendeel uit getrokken kannonen en houwitsers die voor het 
merendeel in of direct na W.0.-2 waren ontworpen, deze waren 
aangevuld met enkele modemere meerloopsraketwerpers van 
Sovjet ontwerp. Omdat het merendeel van de wapens uit de jaren 
veertig en vijftig stamde was ook de techniek zeer gedateerd 
waardoor er bijna geen gebruik werd gemaakt van computersys- 
temen of enig ander elektronisch hulpmiddel dat de effectiviteit 
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van de wapens vergroot. Dit gold ook voor de overige uitrusting, 
de communicatiesystemen waren ouderwets, lomp en onhandel- 
baar, nachtkijkers en andere elektronische hulpmiddelen zoals 
grond of artillerieradar welke in de modeme oorlogsvoering 
onmisbaar zijn waren niet of sporadisch aanwezig. 

De marine, enkele modeme patrouilleboten uitgezonderd, 
bestond voor het merendeel uit oude fregatten en torpedoj agers 
waarvan de hoofdbewapening nog uit kannonen en niet uit 
rakettensystemen bestond. De enkele onderzeeboten waren zo oud 
en onbetrouwbaar dat zij niet zonder risico konden uitvaren. 

De luchtmacht bestond voor het merendeel uit de sterk verou- 
derde straalj agers van het type MIG-21 en een in eigen beheer 
ontworpen model genaamd "Galeb" welke reeds op de tekentafel 
achterhaald was. AUeen de MIG-29 van Sovjet makelij kon naar 
NAVO standaard als modem worden aangemerkt. Deze was 
echter wegens bezuinigingen bij de aankoop door de toenmalige 
regering van Joegoslavie voorzien van wapensystemen van eigen 
bodem, waardoor de gevechtskracht en effectiviteit van dit 
vliegtuig sterk had ingeboet. Als gevolg van de Internationale 
wapenboycot was er gedurende de oorlog voor dit toestel een 
tekort aan reserve onderdelen, wat de inzetbaarheid van dit toestel 
sterk beperkte. 

De beschikbare bewapening was ondanks zijn ouderdom bij de 
aanvang van de strijd, gezien de bewapening van haar tegenstan- 
ders, toereikend voor de "ouderwets" gevoerde oorlog en had in 
principe garant moeten staan voor een snelle overwinning. Maar 
gezien de heersende toestand van achterdocht en wantrouwen 
binnen haar gelederen, de communistische nadruk op politieke 
correctheid en etnische bevooroordeling alsmede de recentelijke 
vlucht van het merendeel van de niet Servische militairen maakten 
dat het JNA een leeg leger was, een groot potentieel aan wapens 
zonder gemotiveerde en vakkundige soldaten om deze te bedienen. 
Hetgeen een van de redenen was dat zij haar potentiele overmacht 
niet ten voile kon uitbuiten en de Kroatische strijdkrachten binnen 
korte tijd op de knieen kon dwingen. 

De verouderde bewapening werd door haar opvolger Vojska 
Jugoslavija (VJ) gedurende de oorlog, naar vermogen, vervangen 
door modeme wapens die voomamelijk afkomstig waren uit de 
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failliete inboedel van het voormalige Sovjet leger. Gekocht op de 
zwarte markt binnen het huidige Russische leger. Met de techni- 
sche ondersteuning van Russische mihtairen werden derhalve ook 
de gevechtstechnieken aangepast aan de geldende maatstaven, 
waarbij zij echter nooit het hoge (technische) niveau van de 
NAVO zouden benaderen. Het modemiseringsproces werd vooral 
gehinderd door de economische teloorgang als gevolg van de 
oorlog, het corrupte autoritaire systeem en in mindere mate door 
de economische en wapen bojkot. Naast de personele en tactische 
steun werden de oude vervangen wapens en voorraden overgehe- 
veld naar de Serven in Kroatie en Bosnie die daarmee aanvanke- 
hjk heer en meester op het slagveld waren. 

Behalve het uitdelen van wapens aan lokale Servische milities 
oefende het leger door middel van dreigementen en blokkades van 
de havens grote druk uit op de deelstaatregering. In een later 
stadium zou zij overgaan tot directe inmenging en de burgerbevol- 
king terroriseren, zoals b.v. in Zagreb waar het leger met tanks en 
andere voertuigen de kazemes verliet en door de stad trek waarbij 
haar soldaten vanuit de voertuigen op eenieder schoten die hen in 
het vizier kwam, waarmee zij het openbare leven in de stad stil 
legden. Het leger functioneerde vanaf dat moment daadwerkelijk 
als bezettingsmacht waarbij zij met haar agressieve acties niet 
alleen de autoriteiten provoceerde maar ook de bewegingsvrijheid 
aan banden legde waardoor het organiseren van het verzet of hulp 
danig werd bemoeilijkt. 

Aan deze terreur van het JNA kwam een einde toen de Kroati- 
sche nationale garde in September 1991 de kazemes omsingelden 
en ommijnde om zo deze op dat moment oppermachtige tegen- 
standers in eigen huis te neutraliseren voordat zij zouden aanvan- 
gen met daadwerkelijke offensieve acties en het centrum van de 
macht zouden vemietiging. Hoewel dit eerder tijdens de tien 
daagse strijd in Slovenie ook het geval was geweest en men deze 
stap van de Kroaten dus had kunnen voorzien was reactie van de 
leiding overeenkomstig en verschanste het JNA zich in z'n 
kazemes. Nadat men aanvankelijk had geweigerd te onderhande- 
len, de Kroaten eisten de overdracht van de wapens en aftocht van 
de eenheden, was men na het afsluiten van de nutsvoorzieningen 
gedwongen wel met de Kroaten over een oplossing te onderhande- 
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len. Door de escalerende situatie elders in het land moesten de 
Kroaten zich zo spoedig mogelijk van deze vijandelijke militaire 
macht in het hart van hun machtscentrum, alsmede in de andere 
grote steden, ontdoen. 

Nadat de bilaterale onderhandelingen waren vastgelopen werd 
er na bemiddeling door een EU delegatie een overeenkomst 
bereikt over een vreedzame ongehinderde aftocht van het JNA. 
Hierbij zouden zij met medeneming van hun wapens en uitrusting 
de kazemes in de grote steden verlaten en zich terugtrekken 
richting Servie respectievelijk Bosnie. De aftocht zou plaatsvinden 
onder begeleiding van de ECCM die als zodanig de veilige en 
voUedige aftocht zou garanderen, op enkele kleine schermutselin- 
gen na zou zij dan ook redelijk voorspoedig verlopen. De 
overeenkomst voor de vreedzame aftocht van het JNA uit de grote 
bevolkingscentra gold echter alleen voor de steden zoals Zagreb, 
Rijeka, Split en uit gebieden waar relatief weinig Serven woonden 
zoals Istrie. 

De JNA eenheden die zich uit Zagreb terugtrokken begaven 
zich ondanks de EU bemiddeling en begeleiding niet naar de 
afgesproken eindbestemming maar groeven zich in de omgeving 
van de stad Karlovac in om daar de aanvallen van de lokale 
milities te ondersteunen waarbij zij de stad met artillerie zwaar 
onder vuur namen. Overeenkomstig de eenheden die zich uit Split 
naar Bosnie terugtrokken, van waaruit zij zich actief zouden 
inlaten met de strijd van de milities om Dalmatie. 

Het JNA trok zich echter niet overal vreedzaam terug uit de 
omsingelde kazemes, in de provinciesteden welke in de grijze 
zones van de eenzijdig uitgeroepen Servische Autonome Provin- 
cies lagen ondersteunden zij de offensieven van de lokale 
Servische milities en zouden zij na vaak hevige gevechten uit de 
kazemes en steden worden verdreven. 



1 .6 Het Kroatische Leger 

Met het ovememen van de macht na de verkiezingen van 1 990 
moesten de Kroaten hun leger vanaf de grond opbouwen hetgeen 
in beginsel problematisch was daar zij nog steeds een deelstaat van 
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de Joegoslavische federatie vormde. Tevens was het verwerven 
van de benodigde bewapening wegens geldgebrek, federale 
controle en de in 1991 ingestelde intemationale bojkot een 
probleem. Volgens de nog geldende federale grondwet mochten de 
deelstaten niet over een eigen leger beschikken, hetgeen door 
Kroatie net als in Slovenie werd ondervangen door de TO te 
mobiliseren en te trainen om op die manier alsnog over een eigen 
leger te beschikken. Echter in tegenstelling van de Sloveense TO 
beschikte de Kroatische eenheden niet over de complete bewape- 
ning uit de depots, om tot nog toe onopgehelderde redenen en 
omstandigheden waren deze wapens door de toenmalige deelstaat- 
regering overgedragen aan het JNA. Onduidelijk is of de wapens 
door de communistische partij of de HDZ zijn overgedragen, het 
Kroatische leger was als gevolg hiervan bij de aanvang van de 
oorlog niet in staat zo slagvaardig tegen de Servische agressie op 
te treden als de Sloveense TO. Het JNA zag de mobilisatie van de 
TO als een bedreiging voor de federale eenheid en haar daaraan 
verbonden bevoorrechte positie als Joegoslavisch leger en eiste de 
ontbinding van de eenheden en de inlevering van de wapens en 
uitrusting. Daamaast konden de eenheden van de TO de speciale 
politie eenheden, de federale overheid had geen zeggenschap over 
de politie welke onder de jurisdictie van de deelrepublieken viel, 
steunen in hun strijd tegen het Servische nationalisme en een 
serieuze bedreiging vormen voor de toekomstige Servische 
milities. 

De vorming van de Servische milities werden wel door het 
JNA toegestaan daar deze in hun optiek het recht bezaten zich 
tegen de Kroatische agressie te verdedigen. Met het verhinderen 
door de federale luchtmacht van de vlucht van de helikopters met 
speciale politie eenheden naar Knin had de staf van het JNA 
duidelijk gemaakt dat zij de enige getolereerde militaire macht 
binnen de grenzen van de Joegoslavische federatie waren. Om 
verder ingrijpen door het JNA te voorkomen werden er onderhan- 
delingen tussen de Kroatische regering en de generale staf gestart 
waarbij werd overeengekomen dat de eenheden van de TO zouden 
worden opgeheven maar dat de bewapening niet aan het JNA 
behoefte te worden overgedragen, gezien de aard en het geringe 
aantal konden de Kroaten op dat moment verder geen bedreiging 
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vormen voor het .TNA en z'n machtspositie binnen de 
(deel)republiek. 

Nadat de TO was ontbonden bleef er de politieke en praktische 
behoefte bestaan aan een eigen Kroatische strijdmacht, temeer 
daar de toenemende agressiviteit van het Servische nationalisme in 
de "Servische gebieden" bewees dat de speciale politie eenheden 
niet afdoende waren om de integriteit van de Kroatische repubhek 
te handhaven. Derhalve werd er begin 1991 door de voormalige 
bevelhebber van de vijfde militaire regio Martin Spegelj begonnen 
met het formeren van de Zbor Narodna Garda (ZNG), de nationale 
garde bestaande uit leden van de politie en vrijwilligers welke ooit 
als dienstplichtige in het JNA hadden gediend. Spegelj was eerder 
door Tudman belast met de bewapening en de organisatie van de 
TO en als zodanig de organisator van de verdediging, plannen tot 
het neutraliseren van het JNA en wapensmokkel. Hij werd bij het 
verwezelijken van de strijdkrachten niet alleen door de Serven 
tegengewerkt maar ook door de extreem nationalistische stroming 
binnen de HDZ die een verborgen agenda voerden. Zijn hieruit 
voortkomende kritiek op het gevoerde veiligheidsbeleid zou een 
van de redenen voor zijn ontslag zijn. 

Als eerste vrijwilligers melden zich de nationalisten en avontu- 
riers uit voomamelijk de bedreigde gebieden maar ook uit de 
steden, hetgeen werd bevorderd door de heersende economische 
crisis en daaruit voortkomende armoede. Deze zouden met het 
toenemen van de spanningen en aanvallen van de Servische 
milities versterkt worden met mensen uit de bedreigden gebieden 
die have en goed wilden verdedigen, hieronder waren ook een 
aantal vrouwen die weliswaar niet in het JNA hadden gediend 
maar toch een welkome aanvulling waren voor de slecht gevulde 
eenheden. De vrouwen waren onder het door partizanen verheer- 
lijking doorweven communistische systeem als potentiele 
partizanen op de middelbare scholen onderricht in het wapenge- 
bruik, de opleiding was summier en beperkte zich tot de oudere 
wapens uit de depots maar toch leverden de vrouwen een wezen- 
lijke bijdrage aan de ZNG, vooral op het morele vlak. 

De ZNG was over het algemeen slechts met lichte wapens 
uitgerust en kampte met een tekort aan zelfs de meest elementaire 
middelen; er was een tekort aan zware en modeme wapens. 
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munitie, verbindingsmiddelen, uniformen en transportmiddelen. 
De staf werd gevormd door gepensioneerde Kroatische JNA 
generaals welke hun vakkennis ter beschikking stelden en mensen 
uit de HDZ partij top die deze positie slechts aanwenden voor 
persoonlijk of politiek opportunisme. De leiding op midden en 
lager niveau zou vooral in handen liggen van mensen uit de 
speciale politie eenheden en initiatiefrijke lokale bewoners die 
gelijkgezinden om zich hadden verzameld. De lokale leidingge- 
venden zouden zich in de komende oorlog al dan niet ten goede 
bewijzen waarbij hun functioneren en positie onder grote druk 
stonden vanuit het politieke machtscentrum. Actief dienende 
Kroatische beroepsofficieren, met name na de onafhankelijkheids- 
verklaring en het optreden van het JNA, zouden in toenemende 
mate deserteren en onderduiken om zich in een later stadium te 
melden bij de ZNG. 

Hierbij dient te worden vermeld dat sommige Kroatische be- 
roepsofficieren pas deserteerden toen hun eenheden werden 
aangevallen door het ZNG respectievelijk de politie, tevens waren 
er officieren die gedurende de oorlog bij de buiten Kroatie 
gelegerde JNA eenheden bleven om pas bij aanvang van de strijd 
in Bosnie Herzegovina naar de Kroatische strijdkrachten te 
deserteren. Deze officieren waren vaak "Joegoslaven" of niet 
politiek geengageerd en wachten het verloop van de veranderingen 
slechts af 

Verder waren er nog gevallen van etnische Bosnische en Koso- 
vaarse officieren die met hun dienst aan Kroatische zijde streden 
tegen de Servische dominantie in hun eigen deelrepubliek. 

Dit gold in enkele gevallen ook voor in Kroatie geplaatste 
Servische officieren die met een Kroatische vrouw waren gehuwd, 
overeenkomstig Kroatische officieren aan Servische zijde, doch 
leidde de oorlog in de meeste van deze gevallen tot een scheiding 
en vertrek. De officieren van Servische nationaliteit bleven 
ondanks het feit dat zij het Kroatische staatsburgerschap hadden 
aangenomen en actief aan de strijd tegen het JNA hadden 
deelgenomen in de ogen van veel Kroaten altijd Serven en werden 
vaak dienovereenkomstig, al dan niet in hun aanwezigheid, 
aanschouwd. 
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De inwoners van de op het westen georienteerde steden zoals 
Zagreb (waar een kwart van de totale bevolking woont). Split en 
Rijeka, alsmede de bewoners van de niet bedreigde toeristische 
kuststreken melden zich, op enkele idealisten en mensen van wie 
de wortels in de door oorlog bedreigde gebieden lagen na, over het 
algemeen niet als vrijwilliger maar zouden zich pas na afkondiging 
van de mobihsatie in het leger melden. Dit was het gevolg van de 
heersende opinie dat het bergachtige en ruige achterland, waar de 
oorlog voor het merendeel woedde, werd bewoond door in de tijd 
achtergebleven, agressieve en wraakzuchtige mensen, de stereoty- 
pe bewoners van de Balkan. In hun opinie, zichzelf als west 
Europeanen beschouwend, hadden zij geen enkele binding met 
deze gebieden en z'n oorlog wilden er als zodanig niet bij 
betrokken worden. Dit kan gezien de gebeurtenissen voorafgaande 
aan de oorlog in deze steden zoals de omsingeling van de 
kazemes, de bombardementen van met name Zagreb en de door 
Milosevic gevoerde politick van Servische dominantie welke aan 
de grondslag van deze oorlog lag, als erg kortzichtig worden 
beschouwd. 

De ZNG moest in den beginne haar wapens voor het meren- 
deel verwerven op het slagveld, uit de ingenomen kazemes en 
depots en via de smokkel van op de zwarte markt gekochte 
wapens. De smokkel van wapens, waarvan het merendeel 
afkomstig was van het opgeheven Oost Duitse volksleger, zou met 
het uitbreken van de oorlog in Bosnie een vogelvlucht nemen 
waarbij Kroatie als transitieland 50% of meer van de voor de 
Moslims bestemde smokkelwaar opeiste. Deze manier van het 
verwerven van wapens werd door zowel de EU als de VS 
stilzwijgend getolereerd en kwam slechts in de openbaarheid als 
bepaalde politieke fracties hiermee hun voordeel dachten te doen. 
De ZNG werd dan ook onevenredig zwaar getroffen bij het door 
de EU en VN ingestelde wapenembargo, het JNA bezat verspreid 
over heel Joegoslavie grote wapen en munitie voorraden en had 
vooralsnog de beschikking over een omvangrijke wapenindustrie, 
voorheen het belangrijkste exportproduct van Joegoslavie, in 
Servie en Bosnie terwijl de Kroaten over een nagenoeg leeg 
arsenaal beschikten. 
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Als gevolg van het grote tekort was er een grote huisnijverheid 
ontstaan waar men op zeer eenvoudige wijze mortieren, granaat- 
werpers en granaten produceerde welke echter niet altijd naar 
behoren functioneerden en vaak voor zowel de schutter als het 
doel een gevaar opleverden. De bekendste van deze wapens zijn 
de met beton gevulde en van springstof voorziene boilers welke 
vervolgens als vliegtuigbommen uit oude trainingsvliegtuigen 
werden gegooid. Vanaf 1992 zou men na het bestendigen van de 
situatie op grote schaal wapens op de zwarte markt gaan verwer- 
ven, een eigen wapenindustrie opbouwen die kopieen van 
bestaande wapens produceerde en ook enige nieuwe zou ontwik- 
kelen, echter alien van zeer slechte kwaliteit. Een van de grootste 
problemen was echter het verkrijgen van tanks en zware artillerie, 
welke slechts sporadisch en met medewerking van de leidende 
westerse mogendheden door de intemationale blokkade gesmok- 
keld konden worden. 

Dit had tot gevolg dat men zeer bedachtzaam met de beschik- 
bare zware wapens moesten omgaan en er op sommige plaatsen 
niet te voorkomen offers moesten worden gebracht. 

De luchtmacht bestond uit de al eerder genoemde oude propel- 
lertoestellen, enkele MIG-2rs en HIP helikopters welke door uit 
het JNA gedeserteerde piloten werden gevlogen. De toestellen 
stonden wegens het gebrek aan onderdelen voor het grootste deel 
van de tijd aan de grond, waardoor de Servische c.q. SVK 
luchtmacht de eerste jaren van de oorlog het luchtruim beheers- 
ten. De marine bestond bij aanvang, uitgezonderd een paar kleine 
patrouilleboten welke men na het vertrek van het JNA had 
verworven, nagenoeg alleen op papier. 

Vanwege het grote tekort aan nagenoeg enig roUend militair 
materieel werden burgervrachtwagens en vierwiel aangedreven 
voertuigen geconfisqueerd, ook diegene die in buitenlands bezit 
waren, wat de populariteit van Kroatie bij de bevolkingen van 
directe buurstaten geen goed deed. Hierbij moet worden aangete- 
kend dat de duurste terreinwagens werden aangewend voor 
persoonlijk gebruik door de HDZ partijtop en niet ter beschikking 
van het leger werden gesteld, hetgeen in feite neerkomt op diefstal 
met gebruikmaking van positie en middelen. Door het tekort aan 
transportmiddelen was het tijdens het eerste jaar van de oorlog 
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gewoon om 's nachts Lada's en Zastava's met granaten op het dak 
door de bergen richting het front te zien rijden. 

De uniformen van de vrijwilligers werden zelf meegebracht, 
uit de oude staatsdepots of de veroverde kazemes gehaald, hetgeen 
er aan het front ertoe leidde dat de uniformen van de Serven en de 
Kroaten nagenoeg hetzeh'de waren zodat men zich gedwongen zag 
om ter herkenning gekleurde lintjes om de arm te binden. Deze 
verwarrende uniformensituatie, gecombineerd met de sterke 
taalovereenkomst, leidde tot veel onderlinge beschietingen, doden 
en gewonden, maar was ook uitstekend uit te buiten bij infihratie 
en nachtelijke aanvallen op vijandelijke posities. 



1.7 Strijdgroepen en Mihties 

Naast het Kroatische en Servische leger waren er, uitgezonderd 
de lokale Servische milities die onderdeel waren van het SVK of 
hierin zouden opgaan, ook nog verschillende strijdgroepen en 
milities actief waarvan de meeste gespeend waren van elke 
ideologische achtergrond en slechts de hebzucht van hun leiders 
en eigen machtswellust dienden. 

Met name de Servische milities waren een bruikbaar instru- 
ment in het verwezenlijken van een etnisch zuivere Servische 
republiek respectievelijk Groot Servie. 

De bekendste Servische milities waren: 

* "Tigrovi" of de "Servische vrijwilligers garde" van Arkan 
(Zeljko Raznjatovic), wiens eerste leden vooral afkomstig waren 
uit de supportersclub van de voetbalvereniging Rode Ster, een 
broeinest van Servisch nationalisme, waarvan hij op dat moment 
voorzitter was. Deze militie stond in tegenstelling tot de andere 
Servische milities onder bevel van het Servische ministerie van 
binnenlandse zaken, de geheime dienst, en was daardoor degelijk 
geilniformeerd, behoorlijk bewapend en gedisciplineerd, waarbij 
het laatste vooral een gevolg was van de ook binnen eigen 
gelederen met grof geweld afgedwongen gehoorzaamheid. De 
soldaten werden door Arkan en z'n staf bij elke actie streng 
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gecontroleerd en naderhand grondig gefouilleerd, voor het niet 
afstaan en ten eigen behoefte achterhouden van eventuele 
geplunderde kostbaarheden werden zij streng gestraft. De militie 
nam niet actief deel aan gewone oorlogshandelingen maar hield 
zich tijdens de oorlog in Kroatie en Bosnie primair bezig met 
etnische zuiveringen en de daarop volgende plunderingen van 
inboedels van huizen en bedrijven maar ook van alle bruikbare 
materialen van de gebouwen zelf, gebieden werden compleet leeg 
geroofd. De geplunderde goederen en haar opbrengsten kwamen 
ten goede aan Arkan, z'n kader en diens opdrachtgevers in Servie, 
de soldaten waren hierin slechts gewillige gebruiksmiddelen. 

Nadat alle bereikbare gebieden waren leeggeroofd zouden zij 
hun werkterrein naar Servie zelf verplaatsen alwaar zij door hun 
maffia-achtige praktijken lange tijd de onderwereld zouden 
domineren. 

De winsten uit de plunderingen, wapen en drugssmokkel en 
zijn connecties binnen het veiligheidsapparaat maakten dat Arkan 
zou uitgroeien tot multimiljonair en de ongekroonde "godfather" 
van de Servische onderwereld. In 1 999 zou hij in de door misdaad 
geregeerde metropool Belgrado op straat worden vermoord, naar 
verluid in opdracht van de zoon van Milosevic, Marko, welke ook 
gold als een leidend figuur binnen de Servische onderwereld. 

Een klein maar markant detail in de ondoorzichtige politick in 
aanloop tot de oorlog was de aanhouding van Arkan in een auto 
vol met wapens in november 1990 te Zagreb. Hij werd gearres- 
teerd met een zending bestemt voor de Servische minderheid. 
Hoewel bekend was dat Arkan een crimineel verleden had en in 
die hoedanigheid ook voor de Servische geheime dienst had 
gewerkt liet men hem in afwachting van een aangetekend hoger 
beroep tegen zijn veroordeling vrij waama hij spoorslags naar 
Servie zou verdwijnen. Het feit dat de Kroatische autoriteiten deze 
belangrijke pion in de Servische oorlogsvoorbereiding zo 
makkelijk lieten gaan duidt crop dat dit gebeurde in opdracht van 
de Servische geheime dienst. 

* "bijeli sokoli" van de Servische radicaal Vojislav Seselj, de 
enige politick gemotiveerde Servische militie. Seselj stond reeds 
lang voor de desintegratie van Joegoslavie bekend als Servisch 
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nationalist, hij was o.a in 1984 gearresteerd daar hij als hoogleraar 
een, niet uitgebracht, artikel had geschreven waarin hij Joegoslavie 
zag opgedeeld in 4 republieken; Servie, Slovenie, Kroatie en 
Macedonia. Hij werd wegens staatsgevaarlijke activiteiten 
veroordeeld tot 8 jaar gevangenisstraf maar werd reeds na een 
kleine 2 jaar, waarin hij geregeld werd mishandeld, vrijgelaten. 

De door hem geleidde militie was compleet door het JNA 
gekleed, bewapend en in een speciaal kamp getraind om als 
onderdeel van het JNA de door tekorten ontstane gaten binnen de 
gelederen op te vullen en het fysieke werk te verrichten. De militie 
streed in het verlengde van de partij-idealen officieel voor de 
verwezenlijking van Groot Servie maar was in praktijk een 
samenraapsel van criminelen, opportunisten en avonturiers. De 
militie pochte aanvankelijk met het feit dat zij geheel in traditie 
met de reputatie van de cetniks van Mihaljovic gedurende W.0.-2 
hun gevangenen met het mes ombrachten, d.w.z dood martelden. 

Seselj nam zelf als zodanig niet deel aan de gevechten maar 
had als president van de Servische Radicale Partij (SRS) zitting in 
het Servische parlement. Alsmede dat hij in die hoedanigheid voor 
korte tijd als minister zitting had in de regering van Milosevic. 
Waarbij zijn partij een voortzetting was van de Radicale Partij ten 
tijde van het Koninkrijk van Serven, Kroaten en Slovenen, een 
partij die onder leiding stond van de meervoudige premier Pasic 
die evenals Seselj bereid was om aan opportunistische 
tegenstrijdige regeringscoalities deel te nemen. 

Nadat hij zijn taak als nationalistisch alibi had vervuld werd hij 
door Milosevic in het najaar van 1993 aangewezen als de 
verantwoordelijke voor de gepleegde oorlogsmisdaden en door het 
regiem verworpen, vervolgd zonder daadwerkelijk te worden 
aangeklaagd. Ondanks deze politieke marginalisatie en vervolging 
behield zijn partij een kleine aanhang onder de Serven waardoor 
Seselj tijdens de Kosovo crisis politick gerehabiliteerd werd om 
opnieuw het regiem te kunnen dienen. 

Tevens waren er aan Servische zijde diverse vrijwilligers en 
huurlingen uit voomamelijk Rusland actief, zij streden uit 
idealisme of vanwege de armoede thuis aan de zijde van hun 
Servische broedervolk. 
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De Kroatische strijdgroepen: 

*Bij de Kroaten was vooral de HOS de grootste en populairste 
strijdgroep. Deze aan de partij HSP gelieerde strijdgroep was aan 
het begin van de oorlog degene die naast de nationale garde en 
politie-eenheden het voortouw namen in de verdediging van het 
land. Nadat veel van de ideahsten bij deze chaotische gevechten 
waren gesneuveld werden hun plaatsen, onder de betrekkehjke 
veihgheid van het staakt - het - vuren, veelal ingenomen door 
opportunisten en meelopers waarmee het aanvankehjke agressieve 
extremisme wat hen had gekenmerkt ook verdween. De HOS was 
wegens haar rechts extremistische gedachtegoed vooral populair 
bij jongeren welke, opgegroeid tijdens de Joegoslavische econo- 
mische en politieke neergang gedurende de jaren 80, net als in de 
overige op drift geraakte voormalige Europese communistische 
maatschappijen een uitlaatklep zochten voor hun frustraties van 
het nieuwe lege bestaan. De HOS bood hen een mate van zeker- 
heid met een machtspolitiek programma gebaseerd op de "glorie" 
van de NDH. Dit programma bevatte onder meer mythes over de 
heldendaden van het zwarte legioen, verheerlijking van Ante 
Pavelic en de verdiensten van de NDH en de herleving van 
voorheen verboden Kroatische strijdliederen. Met het toetreden tot 
de HOS gaven zij gehoor aan de algemeen steeds luider klinkende 
Ustasa sentimenten, welke mede door de regering werd gepropa- 
geerd in een poging het nationalisme onder de bevolking te 
vergroten. 

Na de moord op de politieke leider van de HSP in 1991 en het 
gedwongen opgaan van de HOS in het Kroatische leger gedurende 
de zomer van 1992, op dat moment vormden zij een omvangrijke 
strijdmacht binnen het leger, nam hun invloed binnen Kroatie snel 
af. De eliminatie in de zomer van 1992 van de belangrijkste 
commandant van de HOS eenheden in Bosnie, volgens de officiele 
lezing werden hij en zijn lijfwachten op een controlepunt bij een 
vuurgevecht met de militaire politic gedood, maar algemeen word 
aangenomen dat Tudman zich met deze aanslag ontdaan had van 
de laatste potentiele invloedrijke opponent binnen de Kroatische 
rechts extremistische kringen. Hiema waren er geen personages of 
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organisaties meer die de verwezenlijking van de door hem 
beoogde autoritair nationalistische staat en toekomstige alleen- 
heerschappij in de weg stonden. De HOS als onafhankelijke 
strijdmacht stierf na de overgang in het Kroatische leger een stille 
dood, de moederpartij HSP splitste zich na ideologische menings- 
verschillen op waama de oorspronkelijke partij onder leiding van 
haar nieuwe voorzitter Dapic zich voegde in de rol van marionet 
van de HDZ. Pohtieke doelstelhngen werden ingewisseld voor 
macht en financieel gewin voor de HSP leiding, die voorts als 
HDZ instrument in het parlement op bevel optrad als rechtse 
agitatoren. 

*De "Mercepovi", onder leiding van Tomislav Mercep, waar zich 
onder de leden van de strijdgroep veel (veroordeelde) criminelen 
bevonden. Deze onder politievlag, dus met medeweten van de 
autoriteiten, opererende eenheid werd op verschillende fronten 
ingezet, niet om aan de daadwerkelijke gevechten deel te nemen 
maar voor het uitvoeren van etnische zuiveringen en het plunderen 
van de verlaten huizen. Ondanks deze taak genoot deze eenheid 
aanzien bij de plaatselijke bevolking in Oost Slavonic, hetgeen 
was ingegeven door de verminderde activiteiten van de Serven, 
een gevolg van de door hen uitgevoerde executies. Zij kreeg echter 
vooral bekendheid door hun optreden in Pakracka Poljana (Oost 
Slavonic), alwaar zij net als daarvoor in Gospic ook vele Servische 
burgers martelen en vermoorden, de motivatie hiervoor was vaak 
crimineel en niet politiek ingegeven. 

Vooral de moord van de Servische familie Zee in december 
1991 te Zagreb kreeg veel bekendheid, volgens sommige bronnen 
was de man des huize geheim lid van een Servische militie, 
volgens andere was het een geval van roofmoord op de bemiddel- 
de slager. In juli 1992 werden enige leden van de Mercepovi 
hiervoor voor het gerecht gebracht en na een ondoorzichtig proces 
vrijgesproken wegens gebrek aan bewijs en het onwettelijk 
verkrijgen hiervan. Een omstreden uitspraak waarin volgens Stipe 
Mesic president Tudman persoonlijk de hand in had gehad, 
hetgeen echter nooit is bewezen. Tudman motiveerde zijn 
ingrijpen binnenskamers ten opzichte van Mesic met de medede- 
ling dat de Mercepovi uit de veiligheidskringen van de machtige 
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minister van defensie Susak stamden, welke hem later nog 
benodigd zouden kunnen zijn. Mercep zou door Tudman in het 
parlement worden aangesteld, waarmee deze parlementaire 
onschendbaarheid verkreeg, zodat deze in het proces niet kon 
terechtstaan respectievehjk getuigen en de namen van zijn 
opdrachtgevers openbaren. Vanuit het parlement zou hij als 
president van een extreem rechtse partij en als voorzitter van een 
oudstrijdersvereniging blijven optreden als agitator ten dienste van 
de HDZ. Nadat een van de voormalige "Mercepovi" in 1997 
publiekelijk had bekend een twintigtal mensen te hebben geexecu- 
teerd in Pakracka Polja zag het openbaar ministerie zich gedwon- 
gen opnieuw over te gaan tot vervolging. De moord op de familie 
Zee en de overige misdaden konden nu niet langer door het regiem 
genegeerd worden, zeker niet nadat er in mei 1994 verslagen 
waren gepubliceerd van de verhoren van de eerder beschuldigden 
uit 1992. Uit deze verslagen bleek dat de beschuldigden de moord 
op de familie Zee volledig hadden bekend, maar niettegenstaande 
deze volgens de openbare aanklager wegens juridische fouten niet 
vervolgd konden worden. De publieke opinie had zich in 1 997 als 
gevolg van de corruptie en dictatoriale regeerwijze teveel 
gewijzigd om deze nieuwe bekentenis te negeren en de waar- 
schijnlijke daders opnieuw te laten lopen. Toen de daders zich in 
1998 voor het gerecht moesten verantwoorden zwegen zij echter 
in alle toonaarden, zo ook degene die eerst in de krant had bekend, 
waama zij opnieuw wegens gebrek aan bewijs werden vrijgespro- 
ken. Deze vrijspraak welke opnieuw de schijn van manipulatie met 
zich meedroeg werd zowel nationaal als intemationaal scherp 
bekritiseerd. De misdaden in Pakracka Polja zijn echter ook 
bekend bij en onderzocht door het Joegoslavie Tribunaal, 
waardoor vervolging in de toekomst zeer waarschijnlijk is. 

Daamaast waren er aan beide zijden vrijwilligers van allerhan- 
de nationaliteiten actief, vele op individuele basis of in kleine 
verbanden, waarbij zij in gewone eenheden dan wel in de 
Internationale brigade dienden. Voor de vrijwilligers in het 
Kroatische leger gold maar een moto; overwinning of de dood. 
Een gegeven welke niet uit heldhaftigheid voortkwam maar uit het 
feit dat men een eventuele Servische gevangenname door 
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martelingen en uiteindelijk de dood gevolgd werd. Hetgeen de 
Serven meerdere malen met het retoumeren van doodgemartelde 
buitenlandse vrijwilligers bevestigden. In tegenstelling tot menig 
buitenlandse vrijwilligers aan de Servische zijde kregen deze 
vrijwilligers geen grote geldbedragen uitbetaald, maar hetzelfde 
salaris als een Kroatische militair, waardoor men hun niet met de 
term huurling kan aanduiden. 

De Servische strijdgroepen, net zoals de Mercepovi, zouden 
vooral bestaan uit al dan niet voor dit doel vrijgelaten criminelen 
welke in de gebieden die niet direct in de vuurlinie lagen hun 
moord en plunderactiviteiten zouden uitvoeren. Hierbij deden zij 
slechts dienst als gewetenloze marionetten van hun leiders en 
politieke mentoren. 

Het aanwenden van eenheden bestaande uit criminelen voor 
politieke doeleinden respectievelijk het uitvoeren van etnische 
zuiveringen was geen nieuw fenomeen. De sultan van het 
Ottomaanse rijk zette in 1896 na bomaanslagen door Armeense 
terroristen de Istanbulse maffia in bij de eliminatie van de 
Armeense inwoners. 



1.8 Radicalisatie 

Met de steeds verder oplopende spanning op het politieke vlak 
verslechterde ook de situatie in het land. Zoals in het geval van de 
berechting van enkele Kroaten die weigerden hun dienstplicht in 
het JNA te vervuUen, waartoe zij theoretisch nog wel verplicht 
waren, daar ondanks het onafhankelijks streven van de diverse 
deelstaten Joegoslavie nog steeds een geheel en zodoende haar 
grondwet nog steeds overal van kracht was. De berechting van 
deze dienstweigeraars vond in Zagreb plaats, waar zij door een 
militaire rechtbank zouden worden gevonnist. Dit was in de ogen 
van de bevolking, daarin gesteund door de Kroatische deelstaatre- 
gering, volkomen absurd. Als protest hiertegen ging de bevolking 
van Zagreb in grote getale de straat op om in het centrum voor de 
rechtbank voor hun vrijlating te demonstreren. Hierbij was van 
tevoren opgeroepen hun mening d.m.v. meegebrachte eieren weer 
te geven. Deze menigte, welke tegen de berechting en voor 
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nationaal zelfbestuur demonstreerde, vormde in de ogen van de 
militairen een grote bedreiging voor hun en 's lands veiligheid. De 
legerstaf stuurde hierop een colonne voertuigen om het gebouw te 
ontzetten en de in hun ogen ustasa opstand de kop in te drukken. 
Om een bloedbad te voorkomen werd er met behulp van de in de 
stad aanwezige taxi's een grote verkeerschaos gecreeerd, waarmee 
het de militaire colonne onmogelijk werd gemaakt het stadscen- 
trum te bereiken, waardoor de demonstratie vreedzaam kon 
eindigen. 

Hiermee was een vroegtijdige escalatie van de heersende span- 
ningen, en een vroegtijdig begin van de oorlog voorkomen, 
hetgeen waarschijnlijk het uiteindelijke doel van de legerstaf was 
geweest. 

Om d.m.v. provocatie respectievelijk escalatie de onvoorberei- 
de, in oprichting zijnde, Kroatische politietroepen en nationale 
garde tot een kort maar desastreus gevecht te dwingen. Na het 
neutraliseren van hun slagkracht kon men de onthande politici en 
hun nationalisme aanpakken, om op deze wijze het voortbestaan 
van de zombie Joegoslavie nog enige jaren te verlengen. 

Op het politieke vlak, alwaar moeizaam werd onderhandeld 
met de federale regering over de toekomst van respectievelijke 
deelstaten, escaleerde de situatie met het uitschrijven van een 
referendum op 19 mei 1991 drastisch. In het referendum kon de 
bevolking een keuze maken tussen het laten voortbestaan van de 
bestaande situatie of Kroatie als onafhankelijke staat binnen een 
confederatie van soevereine staten. Er was een opkomst van 83% 
waarvan ruim 93% zich uitsprak voor onafhankelijkheid. De 
Serven bojkotten het referendum, waama Milosevic het interstate- 
lijk overleg afbrak en het woord aan het JNA gaf.'' 

Deze stelde Kroatie voor de keuze: zij zou als deelstaat binnen 
de Federatie Joegoslavie blijven, of zij zou deel uit gaan maken 
van de Groot Servische staat. Waarmee het JNA zich openlijk aan 
de zijde van Milosevic had geschaard en Kroatie haar definitief als 
bezettingsmacht binnen haar grenzen kon beschouwen. Het JNA 
breide tevens haar logistieke steun aan de lokale Servische milities 
uit tot actieve ondersteuning om begin juli zelf offensieve acties te 
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ondememen. Hoewel de uitslag van het referendum de Kroatische 
regering slechts had moeten dienen als ruggesteun in de onderhan- 
delingen met Servie, stichtte zij onder druk van deze openlijke 
dreigementen op 30 mei 1991 de autonome republiek Kroatie. 

Om de oplopende spanningen het hoofd te bieden werd er in 
juni een bijeenkomst van de 6 presidium afgevaardigden gehouden 
waarbij men een plan ontvouwde om de Joegoslavische federatie 
om te vormen naar de Unie van Joegoslavische Staten. Binnen 
deze confederatie zouden de republieken een zekere mate van 
autonomic genieten op het gebied van politick en defensic. Gczien 
het feit dat de 2 omstreden republieken zich reeds autonoom 
hadden verklaard was dit voorstel tot quasi autonomic op voor- 
hand gedoemd te mislukken. Dit werd bevestigd door het op 25 
juni door Slovenie en Kroatie uitroepen van de onafhankelijkheid, 
welke, zoals verwacht, niet door de federale Milosevic regering 
werd erkend. Er zou na deze politieke climax nog enige tijd verder 
worden onderhandeld omtrent een vreedzame politieke oplossing 
van deze crisis, maar in augustus zou de Kroatische regering 
wegens de escalerende situatie in het achterland het contact met 
Belgrado verbreken. Hiermee was het tijdperk van de onderhande- 
lingstafel definitief voorbij en verplaatste het conflict zich in voile 
omvang naar het slagveld, alwaar de strijd ter bestendiging van de 
desbetreffende uitgeroepen republiek reeds in voile gang was. 

Ook de intemationale gemeenschap erkende deze cenzijdig 
uitgeroepen onafhankelijk niet, daar zij Joegoslavie als een staat 
wilde behouden, om zo de rust in het geschiedkundige kruidvat, de 
Balkan, te bewaren. Tevens stond ook haar het spookbeeld van de 
ustasa staat en haar moorddadige praktijken voor ogen, en vreesde 
bij uiteenval een allesvemietigende Europese oorlog. 
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DE STRIJD (1991) 



De Servische milities werden door de Kroaten in de aanloop 
naar en gedurende het begin van de oorlog over het algemeen als 
cetniks aangeduid, terwijl zij de Kroaten betitelde als ustasa's 
hetgeen aan beide zijde door menigeen als kwetsend werd ervaren 
daar uitgezonderd van de extremistische stromingen binnen de 
HDZ, de HSP of de SDS men niet met de gebeurtenissen uit het 
verleden wenste te worden geassocieerd. 



2. 1 Begin van de Vijandeliikheden 

In de door de Servische inwoners van Kroatie tot onafhankelijk 
uitgeroepen gebieden verslechterde de veiligheidssituatie met 
rasse schreden. De tijd dat beide partijen zich heimelijk, maar met 
wederzijdse wetenschap, in groepen verzamelden en zich op een 
eventueel gewapend treffen voorbereidden was ten einde geko- 
men. De lokale Servische milities breiden hun activiteiten uit van 
het instellen van controlepunten tot aanvallen op de aanwezige 
Kroatische politietroepen die in een poging haar controle over 
deze gebieden te herstellen op oorlogssterkte opereerden. De 
milities zouden overgaan van het wegpesten van Kroaten tot het 
actief zuiveren van de dorpen en steden in de door hen gecontro- 
leerde gebieden. Bind maart 1991 was reeds de eerste officiele 
dode van de komende oorlog gevallen, Kroatische politic eenhe- 
den waren naar natuurpark Plitvica gezonden om een eind maken 
aan de bezetting door een Servische militie, hierbij werd de bus 
met agenten vanuit een hinderlaag beschoten hetgeen resulteerde 
in een dode agent, een dode Servier en verscheidende gewonden. 
Ben schermutseling die het JNA aangreep om ook hier posities te 
betrekken waarbij zij wederom het handhaven van de rust als 
excuus opvoerde. Ben praktijk waarbij milities gestuurd op vooraf 
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bepaalde plaatsen een aantal schermutselingen uitlokte om het 
JNA de mogelijkheid te verschaffen het gebied veilig te stellen. 

De schermutselingen escaleerden met de beschieting van poh- 
tie-eenheden in de omgeving van Borovo Selo in Oost Slavonie, in 
dit dicht bij de Servische grens gelegen dorp werd op 1 mei de 
Joegoslavische vlag gehesen, een duidehjke provocatie van het 
toch al tanende Kroatische gezag in deze provincie. Toen agenten 
naar dit Servische bolwerk optrokken om deze te verwijderen 
werden zij bij het gebarricadeerde dorp opgewacht door gewapen- 
de Servische milities, waaronder Seselj. Een treffen wat resulteer- 
de in 2 gewonden en 22 gevangen agenten. Met in aUerijl uit 
Vinkovci aangevoerde versterkingen trok de pohtie vervolgens 
weer naar het dorp op in een uhieme poging het alsnog onder 
Kroatische controle te brengen, ditmaal werden zij opgewacht en 
beschoten door JNA versterkingen afkomstig uit Servie. De politic 
moest geconfronteerd met deze overmacht zich met het verlies van 
12 doden en meer dan 20 gewonden terugtrekken en het dorp en 
regio overlaten aan de Servische milities. Het optreden van de 
milities en de steun van het JNA bij Borovo Selo was een reactie 
op een beschieting van de barricades met lichtte raketten enige 
dagen daarvoor. 

De barricades in dit door de Servische minderheid gedomi- 
neerde gebied waren een maand eerder opgeworpen als bescher- 
ming tegen de speciale Kroatische politic eenheden die hier op een 
agressieve wijze trachtte het Kroatische bestuur te handhaven, een 
poging die na deze schermutselingen definitief was mislukt 
waama men het gebied als vijandelijk moest beschouwen. De 
directe gewapende tegenstand vanuit een vooraf ingenomen 
positie alsmede de betrokkenheid van het JNA duidde crop dat de 
drempel van een, geprovoceerde, oorlog was bereikt. 

Het begin van de strijd in deze gebieden werd gekenmerkt door 
een bijna amateuristische wijze van oorlogsvoering, waarbij 
bijvoorbeeld de strijd over het algemeen exclusief bij daglicht 
plaatsvond, men tussen de middag de posities verliet om te gaan 
eten, om bij terugkomst de vijand aan te treffen dan wel dat de 
verlaten wapens door de vijand waren meegenomen. Daar bij de 
gevechten onder meer gebruik werd gemaakt van het overgebleven 
wapentuig uit de TO depots waren de object wachtposten 



bewapend met uit W.0.-2 stammende Duitse karabijnen en kon 
men aan het front een oude Russische T-34 tank aantreffen. Als 
gevolg van dit chronische uitrustingsgebrek en de verscheidenheid 
aan door de vrijwilligers meegebrachte eigen wapens en unifor- 
men, waardoor er ook van jachtgeweren gebruik werd gemaakt, 
had het geheel vaak meer de aanblik van een middeleeuwse 
roversbende dan van een officiele strijdmacht. Het gebrek aan 
uitrusting, wapens en munitie werd voor een groot deel gecompen- 
seerd door de strijdlust uit lijfsbehoud en de overtuiging van de 
soldaten in de strijd voor een onafhankehjk Kroatie. 

Ook haat jegens de Serven speelde een prominente rol, speci- 
aal na het afslachten van Kroatische burgers in de door hen 
gedomineerde gebieden, hetgeen werd versterkt door de niet 
atlatende nationahstische propaganda in de kranten en elektroni- 
sche media. Vooral de televisie had in deze gebieden een door- 
slaggevende invloed daar de meeste mensen geen kranten lazen. 
Hetgeen voortkwam uit desinteresse stammende uit de Titoistische 
tijd of door geldgebrek. 

Ondanks de catastrofale toestand in het terrein waar de Kroati- 
sche eenheden in een openhjke oorlog met de Serven waren 
verwikkeld werd er pas op 18 juh een oorlogskabinet gevormd. 
Een kabinet van nationale eenheid wordt in democratisch gere- 
geerde staten gewoonhjk reeds in tijden van spanning, in de 
aanloop naar een gewapend conflict, gevormd om de situatie 
zonder politieke onenigheid in de eigen gelederen het hoofd te 
kunnen bieden; landsbelang voor ideologisch belang. Het 
oorlogskabinet verordonneerde pas in augustus de algehele 
mobilisatie, welke wegens de heersende chaos, spanning als 
gevolg de nog immer in de grote steden aanwezig zijnde JNA 
aanvankelijk slechts een theoretisch gegeven was, pas in januari 
1992 zou de daadwerkelijk toestroom van gemobiliseerden naar 
het front goed op gang komen. De Serven veroverden redelijk snel 
West en Oost Slavonic, uitgezonderd de stad Vukovar, en deden 
verwoede pogingen om ook de gehele provincies Lika en Dalmatie 
onder controle te krijgen. 

In het door de Serven gecontroleerde Knin gaf de politiecom- 
missaris op 24 augustus de Kroatische inwoners van het naburige 
Veliko Kijevo de opdracht het dorp binnen 2 dagen te ontruimen. 
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indien zij niet aan het ultimatum zouden voldoen zou de eis met 
geweld worden ondersteund. De bewoners weigerden waama het 
JNA het dorp met artillerie beschoot en vervolgens de martici van 
actieve vuursteun voorzag bij de zuivering van het dorp. Dit was 
de eerste openhjke grootschalige oorlogshandeling van het JNA in 
Kroatie, waarbij zij haar overweldigende vuurkracht had gebruikt 
om de lokale Servische milities van vuursteun te voorzien in 
voorbereiding op de geplande etnisch zuiveringen. Deze vorm van 
samenwerking tussen het JNA negende legerkorps en Servische 
milities in het uitvoeren van een etnische zuivering vormde een 
precedent voor de komende oorlogen; de chef staf van het Knin 
korps was Ratko Mladic. 



2.2 Het Westen: Slavonie 

Vukovar was in 1991 een provinciestad met ongeveer 50.000 
inwoners in Oost Slavonie en vormde de centrale Kroatische 
verzetshaard tegen aanvallen van de lokale Servische milities. Het 
bolwerk bevatte behalve de stad zelf ook enkele in de omgeving 
liggende dorpen. Een gebied wat ongeveer 84000 inwoners had 
waarvan 43.8% Kroaten, 37.4 % de Serven en 18.8% overige\ en 
dus door geen van de strijdende partijen demografisch werd 
gedomineerd. Nadat de Kroaten de eerste aanvallen van de 
"lokale" Servische milities hadden afgeslagen, welke hierbij 
aanzienlijke verliezen leden, nam het met troepen uit het nabij 
gelegen Servie versterkte JNA het initiatief over. 

Het JNA kon zich gezien het verhoudingsgewijs geringe aantal 
manschappen binnen de Servische gelederen en het te bestrijken 
gebied binnen het voormalige Joegoslavie geen grote personeels- 
verliezen veroorloven. Een dilemma wat hen zeker in Bosnie tot 
het omsingelen van omvangrijke vijandelijke concentraties dwong. 
Zij wijzigde daarom de gebezigde tactiek van rechtstreekse 
infanterieaanvallen naar een uitputtingsslag. In September 
omsingelde zij de stad om hem vervolgens door uithongering en 
artilleriebombardementen tot overgave te dwingen. 



' Cijfers gehanteerd door het Joegoslavie Tribunaal in Den Haag. 
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De Kroaten verdedigden de stad in deze ongelijke strijd met 
geweren en anti tankraketten tegen een zeer goed met zware 
wapens uitgeruste vijand die zich op grote af stand had ingegraven. 
Naast de constante regen van granaten maakten vanuit de 
omliggende heuvels Servische scherpschutters in en om de stad 
jacht op alles wat bewoog, waardoor de verdedigers zich alleen 's 
nachts redehjk veilig buiten konden wagen. Toch slaagden de 
verdedigers, vooral bestaande uit politie-eenheden, lokale 
vrijwilhgers en eenheden van de HOS, erin de Serviers de 
verovering van de stad lange tijd te ontzeggen. Echter begin 
november was duidelijk geworden dat verdere verdediging van de 
stad wegens de invallende winter, het voedsel en munitie tekort, 
alsmede de gestage vorderingen van de Servische eenheden niet 
meer mogehjk was, waarop om een staakt-het-vuren werd 
gevraagd. Tenslotte viel de stad op 18 november, na 86 dagen 
belegering, na langdurige onderhandelingen over de overgave in 
Servische handen, het nationale symbool van het Kroatische verzet 
was gevaUen. 

Na de overgave werden 26 1 gewonden en zieken door het JNA 
uit het ziekenhuis gehaald om vervolgens op de begraafplaats 
Ovcara te worden gemarteld en geexecuteerd", hetgeen al eerder 
met vele burgers uit de omgeving was geschied. De lokale 
Servische milities die de stad na de JNA zege onder hun controle 
hadden gekregen openden de jacht op alles wat Kroatisch was, om 
hen vervolgens te martelen, te executeren of te verdrijven, hetgeen 
ertoe zou leiden dat zelfs ruim 4 jaar na het einde van de oorlog 
nog massagraven met geexecuteerden werden gevonden.^ 

De Kroatische strijdkrachten werden na de overgave aan de 
Serven voor het merendeel na zware mishandelingen naar 
gevangenkampen in Servie afgevoerd, waarbij de meeste in 1992 
na een overeenkomst tussen Tudman en Milosevic zouden worden 
uitgewisseld tegen Servische gevangenen. Servie bracht enkele 
gevangen voor een militaire rechtbank, om na een showproces 
waarin zij werden beschuldigd van hoogverraad en gewapende 



^ Anmesty International, jaarboek 1996 

' Een van de 3 hiervoor verantwoordelijk gehouden officieren, de bevelvoerend 
officier Mile Miksic, zou zich hiervoor in mei 2002 "vrijwillig" bij het Joegoslavie 
Tribunaal in Den Haag melden. 
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opstand tegen de Federatie Staat Joegoslavie ter dood veroordeelt 
te worden. Servie beschouwde Kroatie officieel nog steeds als een 
deelstaat van de federatie. In een rapport van de mensenrechten 
organisatie Helsinki Watch wordt het JNA verantwoordelijk 
gehouden voor de verdwijning van circa 3000 mensen uit 
Vukovar, alsmede voor de erbarmelijke omstandigheden waaron- 
der de gevangen in kampen werden vastgehouden. Het VN 
tribunaal voor het voormahge Joegoslavie zou naar aanleiding van 
deze gebeurtenissen 3 officieren van het JNA aanklagen welke 
direct voor deze misdaden verantwoordelijk worden gehouden. 

Enkele kleine groepjes Kroaten die zich niet wilden overgeven 
slaagden erin om door de Servische linies te breken en zich in de 
omgeving van Osijek bij de eigen strijdkrachten te voegen en de 
strijd voort te zetten. Ook waren er enkelen die weigerden uit te 
breken of zich aan de Serven over te geven, vooral leden van de 
HOS eenheden die een minimale kans hadden om de gevangen- 
name te overleven, zij zouden in de stad achterblijven en door- 
vechten, waama zij de Serven na de officiele overgave met hun 
guerrilla-achtige optreden nog veel last bezorgden. 



2.3 Het Midden: Lika 

In de provincie Lika, waar de Serven in de gebieden vanaf de 
Bosnisch/ Kroatische grens tot aan de lijn Gospic en Otocac een 
meerderheid vormde, waren de Kroatische inwoners in de aanloop 
naar de oorlog reeds geterroriseerd, verdreven of vermoord. Rond 
de lijn Gospic en Otocac vocht men voomamelijk om de in de 
valleien gelegen dorpen en steden, waarbij het omringende 
berggebied het toneel was van kleinschalige schermutselingen 
tussen de wederzijdse gevechtspatrouilles. Tegen het einde van het 
jaar, toen de frontlinies min of meer vast lagen, zouden deze 
bergen en z'n uitstekende dekkingsmogelijkheden intensief benut 
worden voor het uitvoeren van korte gevecht- en sabotageacties, 
wat op zich weer veelal leidde tot artilleriebeschietingen vanuit 
posities en plaatsen in de omgeving. 

In het meer noordelijk gelegen gebied, zoals rond de stad 
Gospic waar zij geen meerderheid meer vormden, stuitten zij op 
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hardnekkige weerstand van voomamelijk uit lokale bewoners 
bestaande politie-eenheden en ZNG. De Serven hadden hier voor 
de aanvang van de openlijke gevechten de controle over de helft 
van de stad, in voorbereiding op de inname van het door de 
Kroaten beheerste deel evacueerden zij het Servische deel van de 
bevolking. Deze evacuatie was voor de Kroaten een teken dat de 
slag om de stad daadwerkelijk zou beginnen, hetgeen begin 
September bewaarheid werd. 

Ondanks de steun van in de stad gelegerde JNA eenheden, 
Gospic was een belangrijke gamizoensstad in Lika, welke bij 
aanvang van de gevechten uit hun omsingelde kazeme braken en 
met tanks schietend door de straten trokken, verloren de Servische 
mihties de slag. Zij zagen zich gedwongen de stad als verloren te 
beschouwen, waama het JNA na 10 dagen strijd en uiteindelijke 
bemiddeling van EU waamemers de stad verliet om vanuit de 
omgeving de stad tot het einde van de oorlog met artillerie te 
terroriseren. De gevechten en de vier volgende jaren van artillerie- 
beschietingen zouden de stad zwaar beschadigen, zodat deze 
tezamen met het bijna geheel vemietigde Vukovar tot de zwaarst 
beschadigde steden van Kroatie zou gaan behoren. 

In de stad zelf hadden de Serven in voorbereiding op de oorlog 
reeds de woonblokken met overwegend Kroatische bewoners 
gemarkeerd met de letter U, het teken van de ustasa, om deze als 
potentiele doelen aan te duiden en eventueel na de strijd te kunnen 
zuiveren. Daar echter het tegenovergestelde bewaarheid werd en 
zij de stad aan de Kroaten moesten overlaten werden zij zelf het 
slachtoffer van executies, martelingen en plunderingen. Deze 
plunderingen vonden over het algemeen plaats in oktober, na de 
werkelijke gevechten, en waren net als later in Bosnie goed 
georkestreerd en voomamelijk uitgevoerd door leden van de 
militaire politic. Deze eenheden bestonden voor het merendeel uit 
teruggekeerde emigranten uit de VS, Canada, Australie en 
Duitsland, welke speciaal met dit doel waren teruggekeerd. Deze 
pas na de gevechten in de stad teruggekeerden stonden onder 
leiding van Tihomir Oreskovic, een eveneens uit Canada terugge- 
keerde emigrant met connecties in de regering. Hij was een neo 
ustasa en geestverwant van Gojko Susak. Hoewel hij officieel 
slechts burger secretaris van de crisis staf was had hij de daadwer- 
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kelijke macht in de stad in handen, zo besliste hij over benoemin- 
gen bij de plaatselijke politie, ondervroeg hij krij gsgevangen 
officieren en beoordeelde hij de loyahteit van de achtergebleven 
bewoners, Kroaten en Serven. 

Het door hem geleidde deel van de militaire politie alsmede de 
leden van de "mercepovi" plunderden de net ingenomen kazemes 
en transporteerden de wapens richting het westen met het doel ze 
daar op de zwarte markt te verkopen. Tevens waren zij verant- 
woordelijk voor de grootschahge plunderingen van de verlaten 
Servische, maar ook Kroatische, huizen en het respectievehjke 
platbranden hiervan. Ook vemielden zij de kantoren van de 
diverse Joegoslavische veiligheidsdiensten, zowel het inventaris 
als de dossiers. 

Deze eenheden worden, tezamen met een aantal reguhere 
mihtairen onder leiding van de toekomstige generaal Mirko Norac, 
ervan verdacht dat zij half oktober een veertigtal Serven uit de 
kelders en schuilplaatsen hebben gehaald en een deel van hen 
direct in de bossen nabij Gospic te hebben geexecuteerd. De 
overigen werden naar de als gevangenis ingerichte kazeme in het 
nabij gelegen Perusic afgevoerd om enkele dagen later aan de 
frontlijn op de hoogte "Lipova Glavica" te worden geexecuteerd. 
Deze lichamen werden in het, als gevolg van het bergachtige 
terrein enige kilometers brede, niemandsland achtergelaten waama 
de lijken enkele weken later door een Servische patrouille werden 
ontdekt en voor onderzoek naar Servie getransporteerd. De daders 
hadden namelijk de lijken door onder meer verbranding getracht 
onherkenbaar te verminken zodat identificatie moeilijk of 
onmogelijk zou zijn. Hetgeen eventuele vervolging van de daders 
en hun, politieke, opdrachtgevers onmogelijk moest maken. 

Het oppakken respectievelijk executeren van de voomamelijk 
Servische intellectuelen en leidinggevenden, welke niet waren 
gevlucht maar aan Kroatische zijde waren gebleven, was een van 
tevoren geplande zuivering. Een gegeven wat word bevestigd door 
het feit dat de geexecuteerden in een georganiseerde actie werden 
opgepakt, volgens van tevoren opgestelde lijsten en het inrichten 
van de kazeme te Perusic tot een tijdelijke gevangenis. 

De moorden, plunderingen en zwarte handel door de onderge- 
schikten van Oreskovic leidden in november tot klachten van de 
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commandant van de crisis staf in Zagreb, waarop de regering een 
onderzoek beval met begin december als resultaat de arrestatie van 
Tihomir Oreskovic. Echter door persoonlijk ingrijpen van Susak 
spendeerde Oreskovic slechts 2 dagen in voorarrest, in die tijd 
werd hij door Susak getransformeerd tot officier in de politieke 
afdeling van het ministerie van defensie en zodoende 
overgedragen aan de militaire politic in Zagreb. Deze liet hem vrij 
en het dossier omtrent de misdaden in Gospic zou in een bureaula- 
de verdwijnen om in augustus 2000 na de regeringswissehng en 
een pohtieke moord op een getuige van het Joegoslavie tribunaal 
weer actueel te worden''. 

De strijd in de omgeving van de stad verhep echter niet geheel 
in het voordeel van de Kroaten, zij verloren grotendeels door hun 
onkunde de nabijgelegen stad Licki Osik en z'n munitiefabrieken, 
maar konden uiteindelijk wel de belangrijke binnenlandse weg van 
Gospic via Otocac naar Senj aan de kust na aanvankelijk verhes in 
de omgeving Otocac heroveren en behouden. Deze weg was voor 
dit deel van Kroatie van groot belang voor het aaneengesloten 
houden van het front en de bevoorrading. Tevens zou met het 
verlies van deze steden het land in tweeen zijn gedeeld, hetgeen 
met het verlies van de bij Zadar gelegen hoofdweg naar Dubrov- 
nik had geleid tot de ondergang van het zuiden van Kroatie. 

Gezien het ruige bergachtige terrein, de slechte communicatie, 
nieuwsvoorziening, en de nachtelijke militieactiviteiten van de 
Serven was het voor de berg en dorpsbewoners zeer onduidelijk 
wat er precies gaande was en wie de controle over hun woonom- 
geving had. Deze mensen zochten tijdens de nachtelijke uren 
weliswaar de betrekkelijke veiligheid van hun eigen mensen door 
zich in een huis te verzamelen. Hetzelfde gold voor de eveneens in 
onzekerheid verkerende lokale Servische bewoners, een oplossing 
die met name de Kroaten minimale en bij het openlijk uitbreken 
van de oorlog geen enkele bescherming bood. Waardoor vele van 
deze mensen, die hun spaarzame bezittingen en vee veelal niet in 
de steek wilden laten, het slachtoffer werden van de lokale milities 
en strijdgroepen die hen na de verovering van het gebied in hun 



* T. Oreskovic, M. Norac en andere verdachten werden in 2001, na grote 
intemationale druk, alsnog gearresteerd en met toestemming van het hof in Den 
Haag in Kroatie berecht. 
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schuilplaatsen opzochten en executeren. Enkele van hen zouden 
worden gespaard omdat een gemengd huwelijk binnen de familie 
hen beschermde tegen de willekeur die tijdens deze chaotische 
dagen heerste, zij zouden later alsnog vluchten. 

De oorlog tussen de voorheen naast elkaar levende nationalitei- 
ten leidde ertoe dat broers in de verschiUende legers zouden 
vechten, de vele gevluchte bewoners hun huizen vanuit de bergen 
in het bevochten dal konden zien hggen, zij wisten wie er nu 
woonden en welke lokale mihtieleden er verantwoordehjk waren 
voor de dood van hun famiheleden. Hetgeen zorgde voor een 
bittere wederzijdse haat en wrede oorlogsvoering, waarbij 
persoonlijke wraak vaak de boventoon in de ge vechten zou 



2.4 Het Zuiden: Dalmatie 

De strijd in het zuiden speelde zich vooral af in het achterland 
van waaruit de Serven hun opmars richting de kust begonnen, met 
het doel de grote plaatsen Zadar, Sibenik en Dubrovnik in te 
nemen. Om zodoende na de verovering van met name het gebied 
rond de stad Zadar het zuiden te isoleren en tenslotte te onderwer- 
pen, waarbij de belangrijke havenstad Split ook in hun handen zou 
vallen. 

In het uiterste zuiden begon zij op 30 September met een mari- 
ne blokkade van de historische stad Dubrovnik, waarmee zij 
gezien de geografische ligging de stad hadden afgesloten van de 
buitenwereld. Een dag later volgde de eerste artilleriebeschieting 
van de stad, uitgevoerd door de marine en legereenheden uit 
Monte Negro. Vanuit deze Servische vazalstaat, alwaar de Serven 
bijna de helft van de bevolking vormen, werd de stad en omge- 
ving niet alleen beschoten maar ook belegerd door legereenheden 
en Servische milities. JNA troepen vielen eveneens vanuit Bosnie 
over de gehele lengte van Dalmatie het land binnen, dit ter 
ondersteuning van de lokale Servische milities die niet in staat 
waren de strijd alleen te voeren. 

De zeestraat tussen de vele eilanden en de Dalmatische kust 
was dan ook de belangrijkste reden van de Servische aanval in dit 
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gebied, de Kroaten controleerden vanaf het zuidelijkste puntje van 
hun staat de toegang tot de belangrijkste marinehaven van Monte 
Negro. Deze grootste marinebasis van de Joegoslavische Federa- 
tie, welke in een baai ligt, was sinds het aanvangen van de 
schermutselingen afgesloten. De ZNG had hun uitvaren d.m.v. het 
plaatsen van artiUerie aan de kust onmogelijk gemaakt, tevens 
hadden ze mijnen in de zeetoegang gelegd waardoor het JNA voor 
groot deel van deze slagkracht verstoken was. Dit had tot gevolg 
dat zij haar vloot gedurende de oorlog niet ten voile kon inzetten, 
en dientengevolge ook de broodnodige artillerieondersteuning 
voor legereenheden in de kuststrook. 

Dit was dan ook een van de redenen dat de uiteindelijke aanval 
op Dubrovnik door de Kroaten kon worden afgeslagen, zij het 
temauwemood, en de stad voor inname behoeden. Deze aanval 
over land werd gestopt aan de voet van de heuvel Srd, 2 kilometer 
van de stad, een historisch strategisch bolwerk waarop Napoleon 
een fort liet bouwen waarmee men de gehele omgeving beheerst, 
de historische stad werd zo gered door het gebruik van een 
historisch fort. De directe omgeving van de stad werd echter niet 
behoed voor bezetting, de dorpen en vrijwel de gehele infrastruc- 
tuur werden tijdens de gevechten vemietigd. Maar hiermee zou de 
Servische vloot gedwongen worden de komende jaren werkeloos 
in haar baai te blijven liggen. De Serven bestookten na het 
mislukken van de beslissende aanval de stad gedurende lange tijd 
met artiUerie. Dit leidde tot grote Internationale verontwaardiging 
daar de stad een door de UNESCO erkend historisch monument is. 
In december zou het JNA een tweede vergeefse poging doen om 
de stad in te nemen, waarbij het historische centrum haar zwaarste 
beschieting uit de gehele oorlog zou beleven, hetgeen er mede toe 
leidde dat gedurende de oorlog ongeveer 30% van dit erkende 
historische monument emstig zou worden beschadigd. 

De blokkade en de beschietingen zouden tot 6 augustus 1992 
aanhouden, daama trok het JNA zich terug om in een te winnen 
oorlog te worden ingezet; Bosnie. Het ZNG zou enige tijd later 
met behulp van de Kroatische strijdkrachten uit Bosnie de 
verbinding met de rest van de provincie herstellen, met de inname 
van het gebied wat aan de staat Bosnie toebehoort, waarmee het 
uiterste zuiden voor de definitieve ondergang werd behoed. 
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Split, alwaar het JNA ruim vertegenwoordigd was, werd door 
de uit die stad afkomstige marinevloot geblokkeerd en "gegijzeld". 
Met de aanvang van de blokkades door het ZNG van de JNA 
kazemes steeg ook de spanning in deze stad, hetgeen op de spits 
werd gedreven door dreigementen van de marine met artillerie- 
bombardementen op de stad. Daar de Kroaten niet van plan waren 
de omsingeling van de kazemes op te heffen, waarmee zij dan de 
stad aan de genade van het JNA zouden opleveren, begon de 
marine met het daadwerkelijk, zij het op zeer beperkte schaal, 
beschieten van "strategische" doelen in de stad. Deze bombarde- 
menten hadden slechts het terroriseren van de burgerbevolking ten 
doel, daar zij vanaf zee niet in staat was de omsingelde kazemes te 
ontzetten. Het ZNG beantwoorde deze bombardementen met voor 
de Serven onverwachte beschietingen vanaf de kust, men had daar 
in antwoord op de blokkade artillerie opgesteld, waardoor enige 
van de schepen werden beschadigd en de marine gedwongen was 
hen terug te trekken. In deze was de ZNG succesvol daar door de 
vele eilanden voor de Kroatische kust de marine zeer beperkt was 
in haar bewegingsvrijheid, en zodoende voor het beschieten van 
de stad gedwongen was zich in de smalle wateren tussen de kust 
en de eilanden te begeven. De omsingelde kazemes zouden 
uiteindelijk na bemiddeling door de EU worden ontruimd, waama 
Split en omgeving stevig in Kroatische handen kwamen, waarbij 
de stad en zijn inwoners nagenoeg niet hadden geleden. Het JNA 
trok zich volgens afspraak terug richting Bosnie Herzegovina, om 
daar vervolgens in de zomer van 1 992 dood en verderf te zaaien. 

De Serven hadden met hun opmars richting Zadar het land in 
feite in tweeen gedeeld, zij hadden gebied rond de baai die Kroatie 
splijt ingenomen, waardoor de Kroaten genoodzaakt waren de 
overspannende brug bij Maslenica op te blazen, waarmee zij ook 
de belangrijke verbindingsroute met het noorden opgaven. De 
altematieve aanvoerroute zou de komende jaren via het dicht 
onder de kust gelegen eiland Pag leiden, welke in het zuiden door 
een brug en in het westen door een veerboot met het vasteland 
verbonden is. Waardoor, mede tengevolge van hardnekkige 
weerstand elders in het land, het uiteindelijke doel van de 
Servische aanval, de isolatie van het zuiden buiten bereik bleef. 
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2.5 Stabilisatie van het front: status-quo 

De Serven zouden na het stuiten op de hardnekkige Kroatische 
tegenstand en het trage vorderen van hun offensieven proberen het 
land in een klap onbestuurbaar te maken. Hiertoe schoot begin 
oktober een Servische vhegtuig een raket af op de koninkhjke 
residentie, het regeringscentrum van dat moment. De poging 
mislukte daar de vohalhge regering enige minuten daarvoor het 
gebouw had verlaten. Met het onthoofden van de Kroatische staat 
was naar aUe waarschijnlijkheid de eensgezindheid en strijdlust 
daadwerkelijk ingestort, daar de drijvende krachten achter het 
streven naar onafhankelijkheid zich alien in de regering bevonden. 
Zonder hen, zonder de autoriteit van Tudman, zou de Kroatische 
politick zijn vervallen in grote onderlinge onenigheid, waama het 
land een makkelijke prooi zou zijn geweest voor de Servische 
troepen en milities. 

Aan het begin van de maand november deed het ZNG een 
poging om haar omsingelde troepen in Vukovar te ontzetten. 
Hiertoe was zij in Slavonic een offensief in de richting van de stad 
begonnen, echter beperkt in omvang door het gebrek aan alles en 
met een minimum aan zware wapens. Hoe dichter zij de stad 
naderde des te feller de tegenstand werd, daar de Serven geduren- 
de de strijd de gelegenheid hadden gehad troepenversterkingen 
aan te voeren, welke beter waren dan de vluchtende lokale 
milities. Waama de opmars, zij het langzamer, voortgang vond en 
de ZNG zich zodoende binnen enkele dagen voor de poorten van 
de stad bevond. Voordat echter de laatste kilometers konden 
worden ingenomen kwam er het bevel om halt te houden en 
rechtsomkeert te maken. Dit bevel kwam rechtsreeks uit 's lands 
politieke machtscentrum, naar alle waarschijnlijkheid van 
president Tudman zelf . Enige dagen later, op 1 8 november, zou de 
stad vallen. 

Servie had met de val van Vukovar de complete controle ver- 
kregen over de provincie Oost Slavonic, waarmee het JNA het 
haar gestelde einddoel had bereikt. De bezetting van deze 
provincie, om op deze manier een "cordon sanitair" tussen Servie 
en haar grootste erfvijand te creeren. Het gebied is daarbij rijk aan 
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olie en zeer vruchtbaar, in een goed jaar zijn er twee oogsten 
mogelijk, waarmee Servie tevens een goede inkomstenbron had 
verworven. Hiema gaf Milosevic te kennen dat hij bereid was om 
over een wapenstilstand te onderhandelen, daarmee tonend dat de 
strijd van de Servische minderheid voor zelfstandigheid en 
aansluiting bij Servie voor hem slechts een middel in het politieke 
schaakspel was, met Martic als loper om de pionnen op te zwepen 
tot een gewapende opstand. 

Elders in het land boekten het ZNG ook kleine successen in het 
tot staan brengen van het JNA. Een samengaan van het winnen aan 
kracht van het ZNG en het bereiken van de primaire JNA doelen. 

Ondanks de val van Vukovar boekte het ZNG in de andere 
delen van Slavonic succes bij het tot stoppen brengen van de 
Servische aanvallen. Hierbij geholpen door de invallende winter 
en de tactiek van een enkeling met draagbaar anti tankwapen. 
Deze wachtten de JNA tanks op de smalle wegen op om zich na 
het afschieten van de raket uit de vocten te maken, op deze wijze 
wist het ZNG een aanzienlijke hoeveelheid Servische T-80 tanks 
te vemietigen. De tanks hadden in deze het nadeel dat in enkele 
gebieden het terrein rond de wegen moerasachtig is, waardoor zij 
de weg bij een frontale aanval niet konden verlaten. De vemieti- 
ging was voor het JNA een klap in het gezicht daar zij deze tanks 
als hun machtigste wapen beschouwden, en de overige delen van 
deze zacht glooiende provincie wel geschikt zijn voor het inzetten 
van tanks. 

Ook in de provincie Lika was het ZNG erin geslaagd de Ser- 
ven in hun gestage opmars te stoppen, waama de toch al sporadi- 
sche nachtgevechten wegens de sneeuw en koude geheel 
ophielden en men zich beperkte tot artilleriebeschietingen en 
gevechtsacties bij daglicht (het kan 's winters in deze bergachtige 
streken tot 25 graden onder nul worden). 
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DE EVTERMVTIONALE POLIIIEK 



Etnische conflicten zijn extensioneel van aard en dientenge- 
volge zeer fel, hetgeen interventie buitengewoon moeilijk maakt; 
prevent! eve maatregelen worden aanbevolen.^ Dit wordt onder- 
schreven door de rust in Macedonie waar na het uitbreken van de 
oorlog in Kroatie preventief VN troepen werden gestationeerd. 

De eerste gezamenlijke stappen van de intemationale gemeen- 
schap, gedurende de negentiende en eerste helft van de twintigste 
eeuw grootmachten genoemd, waren het in September '91 op 
voorstel van Frankrijk door de VN ui troepen van een volledig 
wapenembargo voor het voormahge Joegoslavie, en het eisen van 
de onmiddeUijk stopzetting van alle vijandelijkheden in dit gebied. 
In mei 1992 werd hier na het uitbreken van de oorlog in Bosnie 
Herzegovina een cultureel en economisch embargo tegen Servie 
en Monte Negro aan toegevoegd, deze stap was vooral naar 
aanleiding van het achterlaten van grote wapen en munitie 
voorraden door het vertrekkende JNA. Slechts humanitaire hulp 
aan vluchtelingen en de Serven in de door hen bezette gebieden 
waren van de bojkot uitgezonderd. Het toezicht op de naleving van 
de embargo's en de overige VN resoluties zouden na het aanvan- 
kelijke algemeen negeren en het voortduren van de oorlog in 
Kroatie en speciaal in Bosnie worden uitgevoerd door eenheden 
van de NAVO en de WEU, de Europese tegenhanger van de 
NAVO. 

De intemationale gemeenschap was echter voor het overige op 
politiek gebied sterk verdeeld, hetgeen hoofdzakelijk was 
ingegeven door economische en/ of historische belangen en lange 
termijn veiligheidsbeleid. Hierdoor zouden haar besluiten lange 
tijd van hun daadkracht worden ontdaan, door (politie- 
ke)concessies, of worden afgezwakt door een dreigend veto. Dit 



' Van Wijk, R.; tijdens een studieconferentie van de Atlantische Commisie 1993 
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had tot gevolg dat de Serven in de eerste 3 jaren van de oorlog 
redelijk ongestoord hun plannen m.b.t. de vorming van een Groot 
Servie en de daaruit voortvloeiende etnische schoonmaak konden 
uitvoeren. 



3.1 De Politiek Belangen 

De VS hadden zich ondanks de door president Bush, na de 
overwinning in de Tweede Golfoorlog op Irak, uitgeroepen 
nieuwe wereld orde in beginsel gedistingeerd van dit "Europese" 
conflict. Hoewel de uitgeroepen nieuwe wereldorde verwees naar 
het universele systeem van coUectieve veiligheid, waarbij aUe 
staten zich hebben verbonden aan de verphchting agressie jegens 
een van hen tot orde te roepen respectievelijk met militaire 
sancties te beeindigen, heten de VS bij deze eerste schending van 
dit principe uit economische zwakte en kwetsbaarheid verstek 
gaan. Ook de isolationistische koers van de republikeinse partij 
had een grote invloed op de gevoerde buitenlandse pohtiek van de 
regering Bush, slechts wanneer de nationale belangen in het 
geding kwamen was zij bereid haar politieke of militaire invloed 
en overwicht aan te wenden. Het instrument ter handhaving van 
deze Internationale orde, de VN welke geldt als Amerikaans 
instrument om de mondiale ordening naar haar inzicht in te 
richten, was met het wegvallen van de VS als initiator en mobilisa- 
tor van de diplomatieke c.q. militaire hulpbronnen verworden tot 
een machteloos bureaucratisch instituut. 

Met de inauguratie in januari 1993 van de democraat Clinton 
als president van de VS kwam er verandering in het beleid t.o.v de 
oorlog in het voormalige Joegoslavie en met name v.w.b de oorlog 
in Bosnie en Herzegovina. Clinton had al tijdens zijn verkiezings- 
campagne laten weten dat de VS onder zijn leiding een actieve rol 
in de bemiddeling in de oorlog zouden innemen waarbij militaire 
interventie niet uitgesloten werd geacht. Op deze "belofte" werd al 
snel een voorbehoud gemaakt en werd de inzet van grondtroepen 
uitgesloten en was men slechts bereid VN resoluties met lucht- 
steun af te dwingen, waarbij men vooral doelde op het ingestelde 
vliegverbod en de beveiliging van de "veilige gebieden" in Bosnie. 
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Nadat er in oktober bij de VN humanitaire missie in Somalie 8 
Amerikaanse militairen waren omgekomen, hetgeen overigens 
onder eigen bevelvoering gebeurde, was de bereidheid tot de inzet 
van grondtroepen in het voormalige Joegoslavie bij zowel de 
regering als de bevolking vooralsnog nihil. Pas in 1995, toen de 
Amerikaanse publieke opinie was gewijzigd van mordicus tegen 
inmenging in een oorlog in een ver onbekend land naar afschuw 
over het voortduren van de middeleeuwse toestanden, en de 
regering de geest van Vietnam in de ties had teruggestopt was 
president Clinton mede onder druk van moties in het congres 
bereid militair geruggensteunde initiatieven te ontplooien. 

Hierdoor werd het mogelijk dat de door de VS gedomineerde 
NAVO, wiens secretaris generaal Manfred Womer in 1991 niet bij 
machte was geweest de verdragsorganisatie in haar potentiele 
nieuwe rol van instrument ter waarborging van de mensenrechten 
in Europa te zien, onder leiding van de nieuwe secretaris generaal 
Willy Cleas zich met zowel grondtroepen als luchtaanvallen zou 
inzetten voor het afdwingen en de waarborging van een vredes- 
overeenkomst voor het voormalige Joegoslavie. 

De EU wilde zich na het verdwijnen van de bipolaire mondiale 
opdeling, waarin de wereld werd gecontroleerd door de 2 
supermachten, manifesteren als een slagvaardige eenheid die meer 
is dan slechts een douane unie. Hiertoe was in 1 990 een conferen- 
tie gehouden waama in het 'Handvest van Parijs' was vastgelegd 
dat de unie voortaan ook op het gebied van buitenlandse politick 
en veiligheid een gezamenlijk beleid zou vocren, met de OSVE en 
de WEU als instrumenten van het veiligheidsbeleid. Deze eenheid 
zou worden uitgedragen door het EU trojka bestaande uit de 
ministers van buitenlandse zaken van Luxemburg, Nederland en 
Italic, rcspccticvclijk Jaqucs Poos, Hans v/d Brock en Gianni de 
Michelis. De vcrondcrstcldc eenheid ging al sncl ten onder aan de 
diverse belangen van de verschillende lidstaten alsmede als gevolg 
van de voortdurende interne machtsstrijd binnen de EU. 

De feitelijke beleidsvorming binnen de EU ten over staande 
van de oorlog in het voormalige Joegoslavie was in handen van de 
grootste 3 lidstaten Duitsland, Groot-Brittannie en Frankrijk, 
daamaast had de desbetreffende voorzitter van de EU, een 
roulerende haltjaarlijkse functie, een belangrijke rol in de 
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besluitvorming waarbij "Prestige Diplomatique" een grote rol 
speelde. De overige staten konden wel invloed op de besluitvor- 
ming uitoefenen zoals het optreden van Griekenland en Italie t.o.v. 
individuele staten bewees, maar de hoofdbeleidslijnen werden 
door de belangen van de grote drie bepaald. Groot-Brittannie en 
Frankrijk stonden vanwege hun substantiele bijdrage aan de 
unprofor eenheden in zowel Kroatie als in Bosnie afwijzend 
tegenover elk diplomatiek respectievelijk militair initiatief wat 
deze in gevaar kon brengen. 

Reeds bij de aanvang van de humanitaire VN missie stonden 
de militaire bevelhebbers van de diplomatiek betrokken landen op 
het standpunt dat bij een eventueel militair ingrijpen, zowel met 
grondtroepen als met luchtaanvallen, vooraf diende te worden 
gegaan door de evacuatie van het VN personeel, waarbij de 
unprofor eenheden en ongewapende militaire waamemers 
prioriteit genoten. Dit om te voorkomen dat deze het doelwit 
zouden worden van wraakacties, een preventieve maatregel die 
aanvankelijk niet werd toegepast, met als resultaat de gijzeling van 
militair VN personeel in 1995. 

De standpunten van deze beleidsbepalende landen waren: 

Duitsland, alwaar de publieke opinie na het zien van de televi- 
siebeelden van de zich aldaar afspelende oorlogsellende Kroatisch 
gezind was, voelde zich bedreigd door de aanzwellende stroom 
vluchtelingen uit het voormalige Joegoslavie. Tevens waren de 
grote potentiele economische mogelijkheden in met name Kroatie 
van grote invloed op de politieke besluitvorming. In deze landen 
kon men na het verwerven van de onafhankelijkheid d.m.v. 
investeringen in de verouderde staatsbedrijven, die na het 
verdwijnen van het communisme geprivatiseerd zouden worden, 
grote winstgevende belangen verwerven, en zouden kunnen 
dienen als springplank voor de economische expansie naar de rest 
van Zuidoost Europa. Servie werd tevens gezien als voorzetting 
van het algemeen verfoeide en aan narcisme ondergegane 
communisme in een nationalistische vorm. Duitsland wierp zich 
derhalve op als bondgenoot en wegbereider van de Kroatische (en 
Sloveense) onafhankelijkheid binnen de EU. Zij zou ten opzichte 
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van de Kroatische staat een zeer tolerante houding aannemen 
waarbij zij de aankoop en smokkel van (Oost Duits) militair 
materieel stilzwijgend toestond, de betrokkenheid van het 
Kroatische leger in de oorlog in Bosnie nooit veroordeelde en 
voorkwam dat de EU economische sancties tegen Kroatie zou 
instellen. Zij onderschreef als EU lid wel het officiele sanctie 
beleid maar verhinderde de daadwerkehjke invoering hiervan. 

Deze houding was niet zozeer ingegeven door politiek ideolo- 
gische motieven maar door de latende dreiging van grote aantal- 
len in Kroatie verbhjvende Kroatische en vooral Bosnische 
vluchtelingen die bij een economische bojkot naar Duitsland 
zouden worden gedirigeerd. Dit daar de Kroatische regering als 
gevolg van de economische sancties "gedwongen" zou zijn de 
opvangkampen te sluiten en de vluchtelingen weg te sturen. 

De Duitse buitenlandse politiek was gefundeerd op 2 steunpi- 
laren: de goede verhoudingen binnen Europa met Frankrijk, naast 
Duitsland de tweede politieke en economische macht binnen de 
EU; en de goede verhouding met de VS als basis van de belang- 
rijke euroatlantische veiligheidsverhouding en de daaruit voort- 
komende economische welvaart. 

Met de toenemende betrokkenheid van de Amerikaanse rege- 
ring in de vredesdiplomatie verschoof het Duitse standpunt 
geleidelijk van voUedige steun aan de EU/ VN diplomatic 
belichaamd door de ICFY naar steun voor het agressieve door 
militaire dreiging ondersteunde Joegoslavie beleid van de 
regering Clinton. De VS zouden dan ook de rol van intemationaal 
Kroatisch bondgenoot van Duitsland ovememen. 

Frankrijk, welke sinds de stichting van het rijk der Serven, 
Kroaten en Slovenen in 1918 gold als bondgenoot van deze 
Balkan staat, had grote handelsbelangen in de Joegoslavische 
Federatie. Zij had, speciaal na de moord op de Joegoslavische 
koning in 1934 te Marseille, een aversie tegen de Kroaten en hun 
streven naar onafhankelijkheid ontwikkelt. Zij gold binnen de EU 
als "beschermheer" voor de belangen van Servie, waarbij zij zich 
inzette om de oorlog met een minimum aan schade te beeindigen. 
Hierbij moet onderscheid worden gemaakt tussen de belangen van 
de staten Servie en Monte Negro welke in 1992 verder zouden 
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gaan als de federatie Klein Joegoslavie en de belangen van de 
etnische Serven in Kroatie en Bosnie. Frankrijk vertegenwoordig- 
de binnen de EU het nieuwe Europese elan, men zou als EU 
zonder de inmenging van de VS de problemen in Europa zelf het 
hoofd bieden. Zij hoopte de voorheen dominante invloed van de 
VS binnen de Europese politiek te kunnen ovememen en binnen 
de EU informeel de nieuwe leiderspositie op zich te nemen. 

Engeland, welke tijdens de oorlog in Bosnie partij koos voor 
de Moslims, ingegeven door de angst voor de fundamentalistische 
invloed van Iran en de escalatiemogelijkheid langs de as Bosnie, 
Kosovo, Albanie, Griekenland en Turkije, gebruikte de oorlog 
hoofdzakelijk als middel ter versteviging van haar positie in de 
eeuwig durende EU stoelendans. Zij was een tegenstander van 
(exclusief Europees) ingrijpen, zij beschouwde de oorlog in het 
voormalige Joegoslavie vooralsnog als een burgeroorlog die haar 
niet rechtstreeks bedreigde, en was daar uit voortkomend niet 
bereid haar militairen in te zetten en bij eventuele personele 
verliezen de steun van de kiezers te verliezen. Daamaast zou in 
haar optiek Europa hiertoe zonder de VS niet in staat zijn; 
Engeland wordt binnen de Europese NAVO landen ook wel het 
Amerikaanse paard van Troje genoemd. 

Binnen de EU was er bij de aanvang van de crisis overeen- 
stemming omtrent het standpunt dat de rompstaat Joegoslavie 
behouden diende te blijven, over de manier waarop dit moest 
worden bewerkstelligd, federatie of confederatie, liepen de 
meningen uiteen. Toch was men zich al van het feit bewust dat 
soevereiniteit binnen een losse confederatie een bepaalde mate van 
autonomic voor de Servische minderheden binnen de deelrepu- 
blieken vereiste, waarop de deelrepublieken grotere soevereiniteit 
zouden eisen. Het sneeuwbal effect maakt deze staatsvorm op 
voorhand al onmogelijk, niet tegenstaande besloot men toch een 
overeenkomstig plan aan de deelrepublieken voor te leggen. 
Binnenskamers had de toenmalige EU voorzitter Nederland reeds 
geopperd dat het na de eventuele intemationale erkenning van de 
desbetreffende republieken mogelijk moest zijn om binnen het 
kader van de Helsinki akkoorden de grenzen van de nieuwe 
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republieken te wijzigen. De Helsinki akkoorden schrijven voor dat 
territoriale wijzigingen slechts kunnen worden erkend wanneer 
deze op vreedzame wijze, na overleg onder consensus, tot stand 
zijn gekomen. 

Het vierde land binnen de EU Italie nam gedurende de eerste 
jaren binnen de EU een "vijandige" bonding t.o.v. Kroatie aan. 
Onder invloed van de begin jaren negentig populaire nationalisti- 
sche partijen Nationale Alliantie en Lega Nord claimde Italie 
gebieden in Kroatie die voor W.0.-2 tot haar territorium hadden 
behoord, o.a Istrie en delen van Dalmatie. Ter verhoging van de 
politieke druk om over deze gebieden te onderhandelen respectie- 
velijk hen af te staan, werkte Italie de EU besluitvorming omtrent 
Kroatie en de toetreding tot haar politieke organen, zoals de Raad 
van Europa, tegen. Met het wijzigen in de tweede helft van de 
jaren negentig van de politieke verhoudingen op nationaal en 
intemationaal niveau, veranderde ook de bonding van Italie en zag 
zij van haar territoriale eisen af. 

Na de Kroatische parlementsverkiezingen van januari 2000 
verbrak zij als eerste de politieke ban op Kroatie en bezocht haar 
premier het land als eerste EU politicus, om bij deze afspraken te 
maken over nauwe regionale samenwerking. 

Ook Rusland speelde een belangrijke diplomatieke rol in de 
besluitvorming rond het Joegoslavie conflict. Zij was zins de 
uiteenval van de Sovjet Unie en zijn imperium onderhevig 
geweest aan (intemationaal) machtsverval vooral ten opzichte van 
de NAVO. Na het verlies van haar invloed in Oost Europa en de 
mogelijke toetreding van enige voormalige Warschaupact staten 
tot de NAVO gold de Balkan voor deze postkoloniale macht als 
het enige gebied waarin zij nog een rol speelde in het Internationa- 
le machtspolitieke schaakspel. Zij hoopte door zich op te werpen 
als beschermheer van het geisoleerde Servie de instabiliteit in dit 
gebied te laten voortduren om zodoende de uitbreiding en invloed 
van de NAVO langdurig te vertragen, alsmede de gewenste 
Europese integratie en stabiliteit te frustreren. De Balkan moest 
dienen als onzekere factor binnen het euro-atlantische veiligheids- 
blok, onderhevig aan de instabiele Internationale politick. 

De zogestelde mysterieuze Slavische respectievelijk orthodoxe 
band tussen de twee staten werd als alibi gebruikt voor pro 
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Servische Russische inmenging in dit conflict, terwijl de geschie- 
denis heeft uitgewezen dat politieke of economische belangen in 
menig geval zwaarder wogen dan het orthodoxe broederschap. 

Daamaast had Rusland in Servie diverse officiele en onofficie- 
le handelsbelangen, waarbij de Russische regering zowel onder 
druk stond van de binnenlandse nationalistische oppositie alsmede 
van de machtige met de staat verweven georganiseerde criminah- 
teit. Deze belangen zouden er toe leiden dat Rusland gedurende de 
oorlog vele malen zou dwarsliggen in de VN besluitvorming, 
waarbij zij regelmatig de invloed van haar vetorecht binnen de 
veiligheidsraad aanwende. In een later stadium zou de catastrofale 
toestand van de Russische economic en de daaruit voortkomende 
afhankelijkheid van leningen uit het westen de steun aan Servie 
doen afnemen en de besluitvorming binnen de VN bevorderen. 

Om de politieke problemen te beperken en slagvaardiger op te 
kunnen treden werd er in augustus 1994 op voorstel van Rusland 
een contactgroep voor het voormalige Joegoslavie opgericht; 
bestaande uit Amerika, Engeland, Frankrijk, Duitsland en 
Rusland. Deze contactgroep, welke feitelijk de mislukte bemidde- 
lingsrol van de VN bemiddelaars had overgenomen, werd geleid 
door de desbetreffende ministers van buitenlandse zaken, welke 
elkaar geregeld en in geval van crisissituaties zouden ontmoeten. 



3.2 EU Bemiddeling 

Met het zich openbaren van de broeiende nationalistische 
politieke spanningen in 1990, speciaal na de verkiezingen en de 
daarop gevoerde onafhankelijkheids politick door de diverse 
deelstatenregeringen, stelde de EU zich op het standpunt dat de 
Federatie Joegoslavie als een geheel moest blijven voortbestaan. 
Dit standpunt was ingenomen vanuit de veronderstelling dat de 
uiteenval van Joegoslavie een ongewenst domino effect zou 
kunnen hebben in andere voormalige Oostbloklanden, vooral de 
landen die na de vrede van Versailles waren gevormd, zoals 
bijvoorbeeld de door 2 naties gevormde staat Tsjecho-Slowakije. 
Respectievelijk het onvermijdelijk gevolg en ondenkbare in het 
modeme Europa: een nieuwe Europese oorlog. Om te voorkomen 
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dat dit conflict kon escaleren werd er in September een speciale 
EU Vredes Conferentie, bijgenaamd de Haagse conferentie daar 
Nederland op dat moment EU voorzitter was, in het leven 
geroepen. 

De Engelsman Lord Carington zou de functie van voorzitter 
(bemiddelaar) gaan bekleden, hij was van huis uit een beroepsoffi- 
cier die vervolgens als conservatief politicus in 1959 minister van 
marine was geweest, en begin jaren tachtig onder premier Tatcher 
tot aan de Falklandoorlog de post van minister van buitenlandse 
zaken bekleedde. Nadien vervulde hij gedurende de jaren 1984- 
1988 de functie van secretaris generaal van de NAVO, een 
hoogtepunt in de koude oorlog met verhoogd escalatie gevaar door 
de installatie van een nieuwe generatie atoomwapens zoals de 
Russische SS-20 en de Amerikaanse kruisraket. Carington genoot 
politick aanzien, maar als conservatief uit de bipolaire Thatcher en 
Reagan periode was hij niet voorbereid, noch de wil om te 
aanvaarden, op de veranderde politieke werkelijkheid ontstaan na 
het einde van de koude oorlog. 

De EU bemiddelaar had tot taak de conflictpartijen aan de 
onderhandelingstafel tot elkaar brengen, om zodoende een 
regelrechte oorlog op Europa's zuidflank te voorkomen, hierbij 
werden zijn onderhandelingsmogelijkheden door het EU standpunt 
omtrent het voortbestaan van de rompstaat Joegoslavie sterk 
ingeperkt. De EU realiseerde zich toen nog niet ten voile dat ook 
deze staatsvorm, bij eventuele acceptatie, slechts een tussenstation 
op weg naar de onvermijdelijke uiteenval zou zijn. 

Om de oplopende spanningen, vooral te veld, in te dammen 
werd European Commision Monetoring Mission (ECMM) in het 
leven geroepen. Deze ongewapende waamemers, wiens missie een 
onderdeel was van de Brioni akkoorden, hadden tot taak de 
schermutselingen te registreren, in deze lokaal te bemiddelen dan 
wel te voorkomen. Tevens zorgden zij voor bemiddeling en 
begeleiding t.b.v. de evacuatie van vluchtelingen uit de door de 
Servische milities beheerste gebieden, waarmee zij in feite actief 
meehielpen aan de etnische zuiveringen die het verloop van deze 
oorlog zouden bepalen. Naarmate het conflict zich steeds meer 
verplaatste van de onderhandelingstafel naar het (toekomstige) 
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slagveld, met name na de eenzijdige onafhankelijksverklaring van 
juni, werd hun rol als ongewapende waamemers steeds moeilijker. 

Vanaf juli 1991 werden zij versterkt met Henry Wijneandts, 
een Nederlandse diplomaat, als speciale bemiddelaar welke op 
regeringsniveau tussen de presidenten bemiddelde. Tevens 
fungeerde hij als vliegende scheidsrechter die op lokaal niveau 
schermutselingen met woorden probeerde te beslechten. Hij en de 
ECMM hadden onder meer na langdurige onderhandelingen 
kunnen bewerkstelligen dat het JNA zich in September zonder 
strijd kon terugtrekken uit de omsingelde kazemes, met name uit 
die in Zagreb, Rijeka en Split. 

De ECMM zou verschillende malen een staakt - het - vuren 
bewerkstelligen, welke evenzoveel malen door de verschillende 
partijen werden geschonden. Mede hierdoor kwam de missie als 
steeds ongeloofwaardiger over en werden zij vanwege hun witte 
auto's en kleding dan ook spottent de ijscomannen genoemd. Als 
gevolg van het gebrek aan daadkracht en hun in Kroatische ogen 
pro Servische optreden werden zij steeds minder populair en het 
doelwit van "pesterijen". Het pro Servische etiket dankten zij 
vooral aan hun diplomatieke interventies behorende bij hun 
waameming en controle activiteiten waarbij zij de ZNG regelma- 
tig als schuldige van schendingen van afspraken aanwezen. In de 
meeste van deze gevallen beantwoorden de ZNG eerdere Servi- 
sche provocaties uitgevoerd door de moeilijk controleerbare lokale 
Servische milities, doch liet ook het JNA zich hierin als marionet- 
tenspeler niet onbetuigd. Het feit dat het eerste staakt - het - vuren 
op 28 juni 1991 door de EU werd bereikt, en de snelheid waarmee 
het vervolgens werd geschonden, was een teken aan de want 
v.w.b. de aard van de komende oorlog en het diplomatieke 
gewicht van de EU missies. 



3.3 EU Vredesplan 

De EU Vredes Conferentie zou van September '91 tot aan de 
vredesconferentie van Londen in augustus '92 in Den Haag 
gevestigd zijn. Na de Londen conferentie werd zij omgevormd tot 
een gezamenlijk VN en EU bemiddelingsorgaan genaamd 
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'International Conference on the Former Yugoslavia' (ICFY) 
welke voortaan in Geneve zetelde. 

In oktober '91 presenteerde de EU Vredes Conferentie het 
Carington vredesplan aan de 6 presidenten van de Joegoslavische 
deelrepublieken. Als definitieve vreedzame oplossing voor het 
conflict in de Joegoslavische federatie. Het voorgelegde plan 
omvatte de volgende drie hoofdpunten: 

- Erkenning van de onafhankelijkheid van de deelstaten binnen de 
bestaande grenzen, of onder consensus overeengekomen gren- 
zen. 

- Autonomic voor de in Kroatie woonachtige Serven, maar zonder 
de mogelijkheid van een dubbel staatsburgerschap.. 

- Een Joegoslavische confederatie, waarvan de definitieve vorm op 
een later tijdstip zou worden vastgesteld. 

Het plan was gezien het verloop van de oorlog reeds verouderd 
voordat zij op papier werd gezet. Het voorgestelde plan kwam in 
praktijk neer op het voortzetten van de Joegoslavische Federatie, 
maar nu op democratische leest geschoeid hetgeen een voor 
Milosevic onacceptabel verlies van het huidige Servische 
overwicht in de voormalige Joegoslavische gebieden zou beteke- 
nen. Servie was dan ook niet van plan de veroverde gebieden op te 
geven in mil voor autonomic, zij wilde deze gebieden op termijn 
annexeren om zo de Groot Servische visie te verwezenlijken. De 
eerder eenzijdig uitgeroepen autonomic respectievelijk onafhanke- 
lijkheid van de RSK was dan ook niet het doel op zich maar 
slechts een werktuig in handen van Milosevic bij de uitvoering 
van zijn Groot Servie politick. 

Alle deelrepublieken met uitzondering van Servie stemden met 
dit plan in, ook Kroatie welke wel bezwaren had geuit tegen de 
voorgestelde Servische autonomic binnen haar grenzen. Monte 
Negro onder president Bulatovic stemde aanvankelijk ook met dit 
plan in, maar kwam vervolgens na zware druk van Milosevic terug 
op haar standpunt en stemde alsnog tegen. Het plan werd begin 
november dan ook als mislukt beschouwd. 

De EU en zijn bemiddelingsorgaan hadden met dit plan bewe- 
zen dat zij met hun standpunt omtrent het behoud van de Joego- 
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slavische rompstaat achter de feiten aanliepen. Met de Servische 
inname van Vukovar en de gedeeltelijke inname van de diverse 
provincies was de terugkeer naar een vreedzame samenleving van 
Kroaten en Serven in een staat, federatie of confederatie, onmoge- 
lijk geworden. Hierdoor kon Europa de uiteenval van de Joegosla- 
vische Federatie en haar mogelijke effecten op andere multi 
nationale Oost Europese staten slechts accepteren en pogen haar 
veiligheidspolitiek hierop af te stemmen. 

In oktober van dat jaar werden de presidenten van Servie en 
Kroatie door Gorbatjov in Moskou uitgenodigd, alwaar hij in de 
hoop z'n beschadigde politieke prestige op te vijzelen een 
bemiddelingspoging zou doen. De besprekingen vonden bij 
aanvang plaats in een zeer ijzige steer welke door de kundige 
diplomatie van Gorbatjov ten goede zou verbeteren, waama deze 
zijn invloed op "broeder" Servie aanwendde om haar het voldon- 
gen feit van de uiteenval van Joegoslavie te doen accepteren. 
Tevens zorgde Gorbatjovs invloed en aanzien in het westen ervoor 
dat de EU en VN inzagen dat, gezien de situatie op het slagveld, 
het behoud van de rompstaat Joegoslavie niet meer mogelijk was. 

Ondanks de acceptatie van dit feit bleef de erkenning van de 
onafhankelijkheid van Kroatie en Slovenie een strijdpunt tussen de 
belangrijkste landen binnen de EU. Om de eenheid binnen de EU 
te behouden gaf zij in november op een gezamenlijke bijeenkomst 
in Rome de volgende verklaring betrekkende het conflict in de nog 
bestaande Joegoslavische federatie uit: 'vooruitzicht van erken- 
ning van de onafhankelijkheid van de republieken die dat wensen, 
kan alleen worden opgenomen in een allesomvattende overeen- 
komst'. Hiermee hoopte zij de Duitse druk en eventueel voome- 
men om met name de onafhankelijkheid Kroatie te erkennen te 
verminderen en de gewelddadige uiteenval zoals deze gaande was 
in Kroatie te stoppen en gezien de oplopende etnische spanningen 
in Bosnie Herzegovina van de overige republieken te voorkomen. 
Deze verklaring van eensgezindheid kon de verdeeldheid binnen 
de unie in de maand daarop niet verhullen en stond gedurende de 
gehele oorlog een daadkrachtig beleid in de weg. 
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3.4 VNVredesplan 

Na het afwijzen van het EU plan werd er door de VN een 
bemiddelingspoging ondemomen, de speciale afgezant van de 
secretaris generaal in de persoon van de Amerikaan Cyrus Vance 
zocht vanaf 23 november naar een oplossing voor de oorlog 
waarbij het staken van de vijandelijkheden de hoogste prioriteit 
genoot. 

Cyrus Vance was een ervaren bemiddelaar die onder president 
Carter de post van minister van buitenlandse zaken had bekleed. 
Als zodanig had hij een belangrijke bemiddelingsrol gespeeld bij 
het tot stand komen van de Camp David akkoorden tussen Israel 
en Egypte in 1978. Later zou hij een belangrijke positie bekleden 
in de START onderhandelingen tussen de VS en de Sovjet Unie 
inzake de vermindering van de strategische atoomwapens. Mede 
door zijn persoonlijke vriendschap met de secretaris generaal van 
de VN Boutros Boutros Ghali zou deze staatssecretaris van 
buitenlandse zaken worden aangesteld als VN bemiddelaar voor 
de oorlog in Joegoslavie. Bind november werd er door Vance een 
staakt - het - vuren voorgesteld welke voorzag in een voorlopig 
vredesplan. De voorlopige overeenkomst bevatte de volgende 
hoofdpunten: 

- Erkenning door de EU van de door Kroatie (en Slovenie) 
uitgeroepen onafhankelijkheid. 

- De door de Serven bezette gebieden zullen worden uitgeroepen 
tot UN Protected Aereas (UNPA). 

- Terugtrekking van het JNA uit Kroatie. 

- Ontwapening van de Servische milities. 

-Terugkeer van de (Kroatische) vluchtelingen naar hun oorspron- 
kelijke woonplaatsen. 

VN troepen (UN Protection Force/ unprofor) zouden toezien 
op de humanitaire zijde van het plan; beveiliging van de gedemili- 
tariseerde UNPA's, terugkeer en bescherming van de vluchtelin- 
gen en het verstrekken van de humanitaire hulp. Het (humanitaire) 
VN mandaat m.b.t de unprofor had in beginsel de duur van een 
jaar, tot april 1992, waama het respectievelijk voor de periode van 
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6 maanden verlengd kon worden. De ECMM zou toezicht houden 
op het terugtrekken van het JNA en de ontwapening van de lokale 
milities. De EU zou volgens deze overeenkomst Kroatie en 
Slovenie per 15 januari '92 erkennen, zij dienden hiervoor wel aan 
de volgende voorwaarden te voldoen: 

- De republieken dienden democratisch geregeerd te worden. 

- Men diende de universele mensenrechten te eerbiedigen. 

- De rechten van de minderheden te waarborgen. 

- AUe intemationale ontwapeningsverdragen te ondertekenen. 

- Intemationale bemiddeling aanvaarden voor een definitieve 
vreedzame oplossing van het conflict. 

Over de definitieve inhoud en uitvoering van de vredesover- 
eenkomst zou in de toekomst verder worden onderhandeld. 

Duitsland erkende tegen de afspraken in de onafhankelijkheid 
van de beide staten echter al op 23 december, om op deze manier 
de diplomatieke druk op de overige EU landen te vergroten en de 
definitieve erkenning van met name Kroatie zeker te stellen. Door 
deze gang van zaken, almede het zeer pro onafhankelijkheid 
standpunt leidde binnen de EU tot officieuze beschuldigingen dat 
Duitsland doelbewust had aangestuurd op de uiteenval van de 
Joegoslavische Federatie. 

De VS welke vanaf het begin van de crisis op het standpunt 
hadden gestaan dat alle deelstaten van de Joegoslavische federatie 
tegelijk erkend dienden te worden, stonden niet achter dit gedeelte 
van de overeenkomst en zouden pas met de algemene erkenning 
door de UN op 7 april '92 de onafhankelijkheid bevestigen. 

Kroatie en Servie ondertekenden de overeenkomst op 2 januari 
1992, waarbij Milosevic de extremist Babic welke weigerde de 
overeenkomst te tekenen liet vervangen door de gematigder Goran 
Hadzic die vervolgens namens de RSK tekende. Na de onderteke- 
ning werd het staakt - het - vuren op 7 januari van kracht. 

De invuUing van het plan was zo ruim omschreven dat de 
beide strijdende partijen er hun voordeel dachten te kunnen doen. 
Servie zag in de aanwezigheid van de VN troepen de mogelijkheid 
om het gebied, dat feitelijk onder haar controle stond, op termijn te 
kunnen annexeren. Kroatie zag in het voorstel de mogelijkheid om 
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rust in het land te brengen en haar strijdkrachten te organiseren en 
te bewapenen, om op termijn de gebieden na de terugkeer van de 
vluchtelingen en het gezag vreedzaam c.q. gewapenderhand weer 
in bezit te krijgen. De EU had met het accepteren van dit plan ook 
haar doel bereikt, de oorlog was met diplomatieke middelen 
beeindigd, zij behoefde niet het door de politici gevreesde en 
organisatorisch onmogelijke te doen: militair inverteren. 

Met de ingang van het staakt - het - vuren hadden de Serven 
25% van Kroatie onder controle, waarvan zij het grootste deel 
reeds bij de aanvang van de oorlog eind September '91 hadden 
ingenomen. Circa 250.000 Kroaten waren door de strijd van huis 
en haard verdreven, waarvan de meeste verbleven in geimprovi- 
seerde vluchtelingenkampen, waar zij zouden blijven totdat zij na 
de Kroatische overwinning in het najaar van 1995 huiswaarts 
konden keren. Tevens verbleef een gedeelte van de vluchtelingen 
bij familie in Kroatie of daarbuiten, met name in Duitsland. Daar 
zij voor deze mensen een grote (economische) belasting vormden 
zouden zij na het in werking treden van het staakt - het - vuren 
voor zover mogelijk terugkeren naar hun huizen, dit gold vooral 
voor de mensen die aan of vlak achter het front woonden. Deze 
vluchtelingen vormden voor Kroatie een extra belasting gezien het 
feit dat de voorheen toch al in moeilijkheden verkerende economic 
nu ook nog eens werd getroffen door de hoge kosten van de 
oorlog en het wegvallen van haar grootste inkomstenbron; het 
toerisme. 

Naar schatting 160.000 Serven vluchtten naar met name Ser- 
vie, zij zouden na de Dayton akkoorden van 1 995 het recht hebben 
naar hun woonplaatsen terug te keren maar als gevolg van het 
autoritaire nationalistische Tudman regiem zouden slechts zeer 
weinigen van deze mogelijkheid gebruik maken. 

De in het Vance plan voorziene terugkeer van de vluchtelin- 
gen naar de in Servische handen zijnde en onder VN toezicht 
staande gebieden (UNPA's) was bij voorbaat al onmogelijk daar 
de Servische milities als onderdeel van de etnisch zuiveringen de 
bevolkingsregisters hadden vemietigd. Verder waren uit de 
verlaten huizen de inboedels en alles wat enigszins van waarde 
was aan de huizen, zoals deuren, kozijnen, maar ook complete 
keukens en badkamers, gestolen waama de huizen in een later 
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stadium werden platgebrand of opgeblazen. Deze fysieke omstan- 
digheden alsmede de terechte angst voor de terreur van de lokale 
Servische milities verhinderde de terugkeer van de vluchtelingen. 

Zelfs na het heroveren van de gebieden wilden een groot deel 
van de vluchtelingen, met name in Lika, wegens de deplorabele 
staat van de dorpen en steden en het gebrek aan economische 
perspectieven alsmede de op de bevrijding volgende jarenlange 
anarchie niet terugkeren naar hun oorspronkelijke woonplaatsen. 
Zij verkozen naar de grote steden zoals Zagreb respectievelijk naar 
het buitenland te vertrekken in de hoop daar een betere toekomst 
voor zichzelf, maar vooral voor hun kinderen te vinden. 

De Kroaten beschouwden hun land voor 75% bevrijd van de 
Servische overheersing. Met deze stellingname probeerden zij 
deze oorlog om te vormen tot een intemationaal conflict, waarmee 
zij Internationale steun probeerden te vergaren. Dit standpunt was 
ingenomen daar volgens het Internationale oorlogsrecht (verdrag 
van Geneve) een gewapende strijd tegen een bezetter, dictator of 
een racistische regiem wordt aangemerkt als een intemationaal 
conflict, waardoor de Internationale gemeenschap gerechtigd is de 
agressor d.m.v. sancties te straffen dan wel militair te inverteren. 
De VS en de EU waren als vertegenwoordigers van het machtige 
westen hiertoe in hun ogen moreel verplicht, zeker in het licht van 
de na de golfoorlog uitgeroepen nieuwe wereldorde. 

Het oorlogsrecht dwong tevens Servie na de Internationale 
erkenning van de staat Kroatie tot het terugtrekken van het JNA, 
zoals dit in de overeenkomst was voorzien. Indien zij aan deze 
voorwaarde niet zou voldoen bestond de mogelijkheid dat zij 
wegens agressie t.o.v. een buurstaat zou worden getroffen door 
economische sancties, zoals dit later ten tijde van de oorlog in 
Bosnie daadwerkelijk zou gebeuren. Tevens maakt het aanmerken 
van een oorlog als intemationaal conflict het ook mogelijk 
eventuele oorlogsmisdadigers intemationaal te laten opsporen en 
te berechten, zoals op dit het geval is v.w.b. het Joegoslavie 
tribunaal en het Rwanda tribunaal. 
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Volgens officiele Kroatische opgaven zijn er gedurende het 
eerste jaar 7000 mensen omgekomen, de intemationale organisatie 
voor mensenrechten 'Helsinki Watch' schat het aantal op ongeveer 
10.000 doden en 5.000 vermisten. Deze schatting is gezien de aard 
van de oorlog en de aanvankelijke Servische overmacht aanneme- 
lijker dan de door propaganda beinvloedde officiele Kroatische 
cijfers. 



3.5 De Toekomst: HDZ Pohtiek 



De regeringspartij HDZ begon direct na haar installatie met 
een voorschot op haar toekomstige beleid: machtswellust en 
zelfverrijking. Gedurende de escalatie van de crisis, van schermut- 
selingen naar een openlijke oorlog, werd er in de zomer van 1991 
onder leiding van president Tudman's medewerker voor nationale 
veiligheid Manolic een kemkabinet, de regering van nationale 
eenheid, gevormd om op deze manier onder consensus de 
dreigende vemietiging van de nieuwe Kroatische staat het hoofd te 
kunnen bieden. In deze regering hadden alle belangrijke partijen 
zitting, van socialisten, liberalen tot rechtsnationalisten. 

De belangrijkste HDZ politici, president Tudman en de latere 
zeer invloedrijke minister van defensie Susak zouden deze 
regering na het bereiken van de intemationale erkenning in januari 
'92 hoofdzakelijk gebruiken als "dekmantel" voor een niets 
ontziende politisering van het overheidsapparaat. 

Zo werd in de weken voor het staakt - het - vuren van januari 
'92 geprobeerd om lokale ZNG commandanten te vervangen door 
partijleden of aan de HDZ loyale officieren, een gegeven welke 
zich in de loop van het voorjaar zou herhalen m.b.t. voormalige 
JNA officieren binnen de Kroatische strijdkrachten. Tevens werd 
er net als in het JNA in elke eenheid een politieke officier 
aangesteld, iemand met een politick informatieve functie en grote 
(onofficiele) invloed op de bevelvoerend officier. De hogere 
invloedrijke functies zouden worden toebedeeld aan familie en 
naaste vrienden om zo een aan hen loyale machtsbasis te creeren. 

Een voorbeeld van de malversaties was het misbruiken van het 
verlangen en geloof van de Kroatische emigranten in een zelfstan- 
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dige staat. Deze emigranten, vooral in de VS en Canada, warden in 
een brandbrief door de toen nog minister van emigratie zijnde 
Gojko Susak in februari opgeroepen tot het doen van financiele 
donaties ter verdediging van de nieuw verkregen vrijheid. De 
donaties waren benodigd voor de aankoop van wapens op de 
(dure) zwarte markt, daar de VN voor de Federatie Joegoslavie 
een wapenbojkot hadden ingesteld. Op de daartoe geopende 
buitenlandse bankrekeningen werd tot en met 1992 ongeveer 100 
miljoen mark gestort, totaal zou er over een periode van 7 jaar 
meer dan 150 miljoen Duitse marken worden gedoneerd. Deze 
bankrekeningen waren exclusief toegankelijk voor de drie hoogste 
partijfunctionarissen, die dit geld niet alleen voor wapenaankopen 
zouden aanwenden. Er werd onder meer een kleine 4 miljoen mark 
gebruikt voor de aankoop van een presidentieel vliegtuig, 
exclusief ten behoeve van Tudman (ter vergelijking: Nederland 
bezit geen koninklijk vliegtuig voor exclusief gebruik). Tevens 
zouden er enige tientallen miljoenen verdwijnen naar partijleden 
of familie die het geld gebruikten om via de corrupte privatisering 
een zakenimperium op te bouwen, welke weer ten dienste van de 
partij zou komen te staan. De rekeningen werden tevens gebruikt 
om de aan de Kroatische economic onttrokken financien wit te 
wassen, waarvan een gedeelte ten behoeve van de partij werd 
aangewend. 

Bij het opheffen van de rekeningen in 1 998 zou het resttegoed 
van 3 miljoen mark in het geheim, op instructie van Tudman, 
worden overgeheveld naar een HDZ instelling die zich bezig 
houdt met het financieren van studies van aan de partij getrouwen 
studenten, met het doel dat zij zich d.m.v. deze toekomstige 
"kaderleden" van de maatschappij een totale controle over de staat 
verschaft. Dit geld had teruggestuurd of in de staatskas moeten 
vloeien, het mocht wettelijk noch moreel niet t.b.v. de HDZ 
aangewend worden. 

In juli 1991 werd de (gematigde) politiechef Reihl - Kir van 
het district Osijek, gevolmachtigde voor de hele provincie Oost 
Slavonic, vermoord nadat hij bij een politiecontrole tot stoppen 
was gedwongen. Op dat moment was hij op weg naar een 
bijeenkomst met lokale Servische leiders, waar zou worden 
overlegd over een vreedzame oplossing van de crisis. Gezien het 
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feit dat deze reeds vergevorderde onderhandelingen een bedrei- 
ging vormden voor de extremisten in of nabij het regeringscen- 
trum, voor wie een oorlog essentieel was voor de verwezenlijking 
van hun plannen, word algemeen aangenomen dat de opdracht tot 
de liquidatie ook uit deze kringen afkomstig was. Na de dood van 
Reihl - Kir werd er niet verder onderhandeld over een vreedzame 
oplossing maar met een wederzijdse onverzoenlijke bonding 
aangestuurd op een oorlog. De moordenaar van Reihl - Kir werd 
na zijn aanvankelijke arrestatie vrijgelaten en enige jaren later na 
een ondoorzichtige rechtszaak vrijgesproken, hetgeen duidt op 
bescherming uit de hoogste politieke regionen. 

Ook het beschieten van de barricades bij Borovo Selo was 
volgens getuigen het werk van extremistische nationalisten uit de 
top van de HDZ. Zij wilden met deze rechtstreekse provocatie het 
conflict op de spits drijven waarbij het aantal slachtoffers of het 
ondervonden leed en de geleden schade een onbelangrijk detail 
vertegenwoordigde in de door hen voorziene escalatie tot een 
volwaardige oorlog en de daaruit voortvloeiende persoonlijke 
macht en rijkdom. 

Het bevel tot het stoppen van het offensief ter ontzetting van 
Vukovar lijkt eveneens hierdoor te zijn ingegeven. Kort daarvoor 
had Tudman een geheime ontmoeting Milosevic gehad waarbij 
naar alle waarschijnlijkheid afspraken zijn gemaakt omtrent de 
toekomstige opdeling van Bosnie, welke werd betaald met de 
ondergang van Vukovar en de bezetting van een kwart van 
Kroatie. Vlak voor de val van Vukovar hadden hoge officieren 
Tudman en Susak persoonlijk om versterking in de vorm van 
wapens en munitie gevraagd, hetgeen hen werd toegezegd maar 
nooit waargemaakt. Deze officieren werden wel ondanks de 
kritieke toestand aan het front enige dagen in Zagreb gehouden 
t.b.v propagandistsche televisie interviews over de heldhaftige 
vechtende ZNG in Vukovar. Deze interviews moesten de 
homogenisatie van het volk voor het idee van een zelfstandige 
Kroatische staat bevorderen. De leiding van de HDZ had zich 
hierin de rol van avant garde toebedeeld, Tudman als de Ataturk 
van Kroatie. De vermoedens over de geheime overeenkomst 
werden gestaafd door de ontheffing van Mile Dedakovic "Jastreb" 
als commandant van de Vukovar brigade, vier dagen voor de val 
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van de stad.. Hij had zich tijdens de ontmoeting met Tudman 
kritisch over de gevoerde strategie uitgelaten en was zodoende 
geen betrouwbare pion meer. Nadat Vukovar was gevallen werden 
hij en enkele andere leidende officieren in Zagreb gearresteerd op 
beschuldiging van verraad; Tudman gebruikte hen als zondebok 
en gaf hen de schuld van de val van de stad. Zij zouden alien 
tenminste een maand in de gevangenis doorbrengen gedurende 
welke zij werden mishandeld en gemarteld in een poging hen een 
bekentenis omtrent deze beschuldeging af te dwingen. In feite 
behoorden zij hiermee tot de eerste politieke gevangen van de 
jonge staat Kroatie, zelfs nog voordat deze officieel door de 
Internationale gemeenschap was erkend. 

Met de bezetting van Oost Slavonic en speciaal de val van 
Vukovar had Tudman zich een "martelaar" verschaft waarmee hij 
een groot deel van de bevolking door middel van propaganda, 
nationalisme en revanchisme gedurende de oorlog succesvol aan 
zich zou binden. 
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ONDER TOEZICHT VAN DE VEREMGDE NATIES 
(1992- ISM) 



"Peace keeping" in een bestaand conflict komt in praktijk neer op 
het steunen van de sterkste partij ' 

De VN "peace keeping" mandaten dienen in principe te voldoen 

aan de volgende grondbeginselen: 

1/ Zij dient te voldoen aan het handvest van de VN; een duidelijk 

omschreven mandaat 

2/ Het mandaat dient uitvoerbaar te zijn; politick geruggensteund 

3/ Er dienen voldoende middelen beschikbaar te zijn; de bewape- 

ning moet naar de inhoud van het mandaat te zijn. 

Na het ingaan en de daadwerkelijke eerbiediging van het staakt 
- het - vuren besloot de VN veiligheidsraad op 21 februari dat de 
omstandigheden naar behoren waren om het aan het vredesplan 
gekoppelde mandaat ten uitvoer te brengen. Als gevolg hiervan 
werd er begin maart een begin gemaakt met de ontplooiing van de 
unprofor eenheden, in totaal 14.000 man waaronder 900 Russen 
ter geruststelling van de Serven. Het hoofdkwartier en distributie- 
centrum werden in Zagreb geplaatst, vanwaar de eenheden over 
plaatsen langs de frontlijn werden gestationeerd, alsmede in enkele 
grotere plaatsen in het door de Serven bezette gebieden. Deze 
troepen waren in kader van hun humanitaire opdracht slechts 
voorzien van lichte bewapening zoals geweren, machinegeweren 
en pantservoertuigen, welke slechts dienden als waarborg voor 
hun eigen veiligheid. 



4.1 De Uitvoering 



' Van Wijk, R.; tijdens een studieconferentie van de Atlantische Commisie 1993 
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Volgens de voorgestelde vredesovereenkomst diende het JNA 
zich uit Kroatie terug te trekken, hetgeen ook gebeurde onder het 
toeziende oog van de ECCM. Het JNA liet bij deze terugtocht 
t.b.v. de lokale milities echter wel een aanzienlijke hoeveelheid 
zware wapens achter, waaronder mortieren, raketwerpers en tanks. 
Tevens liet zij een deel van haar personeel achter om deze wapens 
te bemannen en de lokale milities tactisch te ondersteunen. De 
JNA eenheden werden door Milosevic niet naar Servie maar 
richting Bosnie Herzegovina gedirigeerd, op dat moment nog een 
deelstaat van de Joegoslavische federatie, alwaar deze eenheden 
enige maanden later de Bosnische Serven in hun strijd tegen de 
Moslimregering zouden ondersteunen. 

De lokale Servische milities die volgens het plan ontwapend en 
ontbonden dienden te worden werden massaal opgenomen in 
zogenaamde politie-eenheden, waama zij in plaats van ontwapend 
voorzien werden van de achtergelaten JNA bewapening. Met deze 
twee maatregelen hadden de Serven weliswaar officieel aan de 
door de overeenkomst gestelde voorwaarden voldaan, maar de 
situatie was, op de betrekkelijke rust aan het front na, hiermee niet 
veranderd. Nog steeds stonden er twee tot de tanden toe bewapen- 
de strijdmachten klaar om elkaar te lijf te gaan, waardoor de 
terugkeer van de vluchtelingen nooit zou aanvangen, noch het 
herstel van de soevereiniteit van de Kroatische grenzen. 

Servie had zich met deze stappen officieel uit de soevereine 
staat Kroatie teruggetrokken, waarmee zij een intemationaal 
conflict en diens gevolgen had voorkomen. Tevens had zij na het 
bereiken van het door haar gestelde doel (de bezetting van Oost 
Slavonie), nu de handen vrij om het JNA in Bosnie in te zetten, 
om daar de Groot Servische politick af te ronden. Servie zou tot de 
zomer van 1995 de lokale Serven in Kroatie officieel dan wel 
officieus via Oost Slavonie blijven ondersteunen en bevoorraden. 



4.2 Betrekkehjke Rust 

Het uitroepen van het staakt - het - vuren had tot gevolg dat de 
dagelijkse gevechten ophielden, hetgeen beide legers de gelegen- 
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heid verschafte om de broodnodige reorganisaties door te voeren. 
Aan Kroatische zijde begon de in de zomer van '91 uitgeroepen 
mobilisatie vmchten af te werpen, waardoor er een groot potenti- 
eel aan manschappen beschikbaar kwam, wat gezien het moeilijke 
terrein en de daaruit volgende slechte frontbezetting hard nodig 
was. Het tekort aan zware wapens en munitie, hetgeen in het 
algemeen een groot probleem vormde, bleef echter in tegensteUing 
tot de Servische zijde gedurende een aantal jaren een groot 
probleem. Tevens begon men met het behoorlijk trainen van de 
troepen, wat vanwege de moeilijke situatie voorheen weinig tot 
niet was gebeurd. Het ontbreken van behoorlijke training heeft 
mede naast andere factoren bijgedragen aan de aanzienlijke 
verliezen aan Kroatische zijde. 

Echter na een aanvankelijk rustig begin waarin leek alsof de 
overeenkomst zou worden nageleefd, begonnen de Serven met het 
beschieten van frontposities en steden in de nabijheid van het 
front. 

Tevens werden als onderdeel van deze provocaties de frontpo- 
sities regelmatig door sluipschutters onder vuur genomen, alsmede 
door gevechtspatrouilles aangevallen. Dit niet op dezelfde heftige 
schaal als voorheen, maar met enige regelmaat waarbij de steden 
en dorpen bijna elke dag een keer onder artillerievuur kwamen te 
liggen. 

De stad Zadar lag gedurende 1992 elke dag onder vuur van de 
Servische artillerie, wat gezien het feit dat de stad zelf geen 
gevechtsposities bevatte niet anders dan als een daad van terreur 
kon worden beschouwd. De Serven hoopten op deze wijze zoveel 
angst te kweken dat de in 1991 gevluchte bewoners niet zouden 
durven terugkeren, wat ook gold voor vele andere plaatsen langs 
of direct achter de frontlijn. 

Vooral Kroatische kerkelijke-, staatsfeestdagen en publieke 
gebeurtenissen zoals voetbalwedstrijden vormden voor de Serven 
aanleiding voor intensieve artilleriebombardementen, hiermee 
hoopten zij zoveel mogelijk slachtoffers te maken, hetgeen een 
constante angst onder de bevolking veroorzaakte. Vanaf het 
voorjaar, met het min of meer "standhouden" van het staakt - het 
- vuren, keerden steeds meer bewoners naar de in Kroatische 
handen zijnde dorpen en steden terug. Een andere reden voor de 



123 



terugkeer was de angst voor plundering en vemietiging van hun 
leegstaande huizen, hetgeen vooral door vanuit de top georgani- 
seerde bendes binnen het leger gebeurde. 

Met de terugkeer van deze vluchtelingen begonnen in het 
voorjaar de scholen weer met lesgeven en gingen de uitgaansgele- 
genheden weer open. Dit laatste vooral wegens de grote aantallen 
gemobiliseerde militairen die de vergetelheid zochten in het cafe, 
alwaar zij de werkelijkheid voor korte tijd konden buitensluiten. 
Deze verzamelplaatsen van grote groepen mensen, met name 
zomers wanneer het leven zich voor het grootste gedeelte buiten 
afspeelt, vormden een geliefd doelwit voor de Servische artillerie. 
Ook de stadscentra waren regelmatig rond het middaguur het 
doelwit, daar op dit tijdstip de scholen en werkplaatsen leegliepen 
en de mensen zich massaal op straat begaven. Na deze beschietin- 
gen, die meestal een paar uur duurden, was er vaak een periode 
van rust om 's avonds opnieuw te beginnen, om zo de bevolking 
rust en gevoel van betrekkelijke veiligheid te ontnemen. De 
beschietingen op deze tijdstippen hadden maar een doel; het 
veroorzaken van zoveel mogelijk slachtoffers en het ontregelen 
van het dagelijks leven. Met deze beschietingen schonden de 
Serven de regels van het oorlogsrecht; het beschieten van steden 
en dorpen met als doel het treffen van de burgerbevolking wordt 
aangemerkt als een oorlogsmisdaad. 

De Kroatische strijdkrachten beantwoorden deze bombarde- 
menten met het beschieten van de Servische posities en in 
sommige gevallen Servische dorpen. Het beschieten van de dorpen 
was echter niet de algemeen gevoerde strategic zoals dit wel aan 
de Servische zijde het geval was, eerder uit wraak c.q frustratie. 

Tijdens deze gevechten, zoals later ook in Bosnie, kwam het 
fenomeen "weekend cetniks" naar voren. Dit waren Servische 
inwoners van de overige republieken van de voormalige Joegosla- 
vische Federatie, zoals Servie, Slovenie en Macedonie, die vrij 
namen van hun werk om enige tijd in de oorlogsgebieden te 
dienen. Gedurende de eerste jaren waren de Serven nog opper- 
machtig op het slagveld, waardoor deze mensen zich redelijk 
"veilig" konden vermaken met het beschieten van de Kroatische 
posities. Dit fenomeen werd geconstateerd door de vondst van 
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identiteitspapieren uit de desbetreffende staten op de lichamen van 
gesneuvelden. 

Gedurende deze periode werd het optreden van het Servische 
leger in Krajina gekenmerkt door een grote mate van anarchic, 
waarbij plaatsclijkc commandantcn naar cigcn bclicvcn handcldcn, 
waarvan dc vclc plaatsclijkc bcschictingcn en schcrmutsclingcn 
een gevolg waren. Tcvens waren haat en pcrsoonlijke wraak vaak 
de drijfveer voor kleinschaligc aanvallcn op vijandclijkc posities, 
of sluipschuttcractivitciten aan dc frontlinic. Dit gold vooral voor 
de eenheden wclkc bestonden uit lokale Kroatische militairen. 

Hoewcl vooral het HV grondig werd gereorganiseerd van semi 
strijdmacht naar leger maakte men de tout om de organisatie te 
funderen op het voormalige JNA systeem waarin connecties en 
familiebanden van groter belang zijn dan vakkundigheid. Onver- 
mogen dat o.a bleek toen in het vroege voorjaar in de Gospic regio 
de bezetting van een frontpositie massaal deelnam aan een 
voetbalwedstrijd achter de positie, een tout die leidde tot een 
bliksem actie van de Serven hetgeen resulteerde in onnodige 
Kroatische verliczcn. 

Of uit de reactie van de sector bcvclhcbbcr toen hij na een 
ongehinderde scheervlucht van een Servische helikoptcr langs de 
frontlijn het bevel gaf de bemanningen van de opgestelde 
luchtafweer direct te arresteren. Een kortzichtig bevel waaraan de 
militaire politic onmiddellijk gevolg gaf, waarbij zij de posities 
met wapens, munitie en uitrusting ombeheerd achterlieten en de 
sector in een klap van z'n luchtverdediging ontdeed. 



4.3 De Internationale Onmacht 

De ECMM welke was belast met de controle op de uitvoering 
van de militaire zijde van de overeenkomst kon in deze niets meer 
doen dan achteraf beoordelen wie de schuld van de schending 
droeg, dan wel pogen te bemiddelen. Gezien het feit dat de 
Kroatische strijdkrachten, in antwoord op de provocaties, vaak het 
langst doorgingen met de beschietingen, leidde dit meestal tot 
verkeerde conclusies. 
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Hetgeen hun reputatie als partijdig de ECMM missie geen 
goed deed, wat de vijandigheid van de manschappen te velde deed 
toenemen. Zij bemiddelden tevens bij het uitwisselen van 
gevangenen, die zich vaak al sinds de eerste maanden van het 
conflict in gevangenschap bevonden, en na langdurige moeilijke 
onderhandelingen werden uitgewisseld. Mede hierdoor werden 
nieuw gevangengenomen militairen aan Kroatische zijde niet 
direct doodgeschoten, wat eerder te velde wel de algemene 
praktijk was, maar gevangen genomen met het oog op deze 
uitwisselingen. 

De uit Servische gevangenschap teruggekeerden getuigden van 
martelingen, willekeurige executies en onmenselijke omstandig- 
heden in de Servische gevangenissen. Ook werd er bemiddeld 
ontrent de uitwisseling van de gesneuvelden, wat net zoals bij de 
gevangenen een langdurig en moeizaam proces was. Hetgeen 
tekenend was voor de verhoudingen tussen de strijdende partijen, 
alsmede voor de vorderingen van de onderhandelingen m.b.t. de 
beeindiging van het conflict. 

De unprofor, welke had moeten toezien op de humanitaire 
zijde van de overeenkomst, bleef werkloos in haar kazemes zitten 
daar het onmogelijk was om onder deze omstandigheden vluchte- 
lingen te repatrieren. Dit mede daar de vluchtelingen uit angst niet 
bereid waren terug te keren naar de door de Serven gecontroleerde 
gebieden. De onmacht van unprofor werd nog eens benadrukt door 
het (aan beide zijde) opblazen of laten afbranden van de verlaten 
huizen, waarmee het onmogelijk werd gemaakt terug te keren. 
Tegen deze praktijken kon en mochten zij binnen het hun gestelde 
mandaat niet actief optreden, en moest zij zich beperken tot het 
registreren en indienen van officiele bezwaren. Waarbij de 
desbetreffende lokale bevelhebbers te kennen gaven dat zij niet het 
vermogen hadden deze activiteiten een halt toe te roepen. Terwijl 
in de eigen gelederen bekend was dat dit door hen oogluikend 
werd toegestaan en er geen enkele moeite werd gedaan om de 
daders te achterhalen. Waarmee de uitvoering van dit deel van de 
unprofor taak, zelfs als de uitvoering theoretisch al mogelijk was 
geweest, actief door de desbetreffende autoriteiten werd tegenge- 
werkt. De unprofor restte in de gegeven situatie niets anders dan 



126 



de ECMM te assisteren bij hun bemiddelingspogingen en het 
registreren van de schermutselingen. 

Om een einde te maken aan de beschietingen kwam men in de 
zomer van 1992 overeen om in sommige gebieden de zware 
wapens tot op een afstand van minimaal 20 kilometer terug te 
trekken. 

De uitvoering hiervan diende d.m.v. steekproefsgewijze in- 
specties van de posities door de ECMM gecontroleerd te worden. 
Hierop ontruimden beide partijen hun artilleriestellingen, om een 
groot gedeelte van hun mortieren en lichte geschut niet daadwer- 
kelijk 20 kilometer terug te trekken maar in de nabijheid in 
garages en opslagplaatsen onder te brengen. Bij dreigende 
inspectie werden deze wapens naar andere voorbereidde locaties 
verplaatst, terwijl zij administratief verplaatst waren naar een 
ander deel van het front. Slechts een klein deel, zoals de raketwer- 
pers en grootkaliber geschut, werd daadwerkelijk 20 km terugge- 
trokken. Dit daar hun beperkte aantal bij de waamemers bekend 
was en zij gezien hun formaat moeilijk te verbergen of te verplaat- 
sen waren. Daar de beschietingen door dit kat en muis spel niet 
voUedig ophielden bloedde dit initiatief na enige maanden dood en 
werden de bijna dagelijkse beschietingen als tevoren hervat. 

De onmacht van zowel de ECMM alsmede van unprofor, en 
dus de door politieke belangen ontkrachtte VN, om de vijandelijk- 
heden daadwerkelijk te beeindigen dan wel uitvoering te geven 
aan de humanitaire zijde van de overeenkomst getuigden van het 
mislukken van hun missie. Dit zou met de toekomstige offensie- 
ven van de Kroatische strijdkrachten nog eens worden onder- 
streept. 



4.4 Kroatisch herstel 

Vanaf 1 992 was de Kroatische Industrie actief betrokken bij de 
oorlog, zij produceerde munitie voor de uit het voormalige 
Joegoslavie afkomstige wapens, maar zij was echter niet in staat 
om aan de behoeftes van deze oorlog te voorzien. Ook was zij in 
staat zelf lichte wapens, pantservoertuigen en reserve onderdelen 
te produceren, waarbij de geproduceerde wapens vaak slechte 
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kopieen van bestaande wapens waren. Zware wapens en de 
benodigde munitie warden op de intemationale zwarte markt 
verkregen en het land binnengesmokkeld, waarbij Slovenie een 
belangrijke spil in het mechanisme ter ontduiking van de bojkot 
was, niet uit idealisme maar wegens het financiele gewin. 

Ondanks deze wapenaanwinsten moest het HV spaarzaam met 
haar munitie en zware wapens blijven omgaan, wat ertoe leidde 
dat zij voor een offensief de wapens uit heel Kroatie diende te 
concentreren, mede daardoor waren deze aanvallen beperkt van 
omvang. Dit had tot gevolg dat elders in het land er uiterst 
doeltreffend met de beschikbare wapens en munitie diende te 
worden omgegaan. Waarbij Servische provocaties met een 
minimum werden beantwoord, terwijl door het veelvuldig 
verplaatsen van de wapens de schijn van algehele aanwezigheid 
werd opgehouden. Zo reed men met een vrachtwagen beladen met 
een tank meerdere malen over een weg die in het zich van de 
Servische posities lag, waarbij men iedere keer andere kenmerken 
op de tank aanbracht. Al deze activiteiten droegen ertoe bij dat het 
HV langzaam uitgroeide van een slecht uitgerust en getraind 
vrijwilligersleger naar een strijdmacht die in staat was (beperkte) 
offensieven te ondememen. 



4.5 Vorming van een Autoritaire Staat 

Gedurende de zomer van '92 verstevigde de regeringspartij 
HDZ zijn macht verder. Het ZNG was per januari omgedoopt in 
het HV (Hrvatska Vojska/ Kroatisch leger), wat was opgebouwd 
uit een beroepsgedeelte, dienstplichtigen en gemobiliseerde. De 
meeste vrijwilligers uit het ZNG, voomamelijk de bewoners uit de 
bezette gebieden of die aan de frontlijn, gingen over in de 
beroepsbrigades van het HV. Deze mensen vormde voor de HDZ 
binnen het leger een trouwe aanhang, daar de partij d.m.v. haar 
nationalistische propaganda en beloftes tot herovering van de 
bezette gebieden deze mensen aan zich bond. De herovering van 
deze gebieden in 1995, en dus het waarmaken van de beloftes, 
maakte van deze mensen trouwe kiezers, die de partij veel fouten 
vergaven. 
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Met het verbod op gewapende eenheden, de HOS, anders dan 
het HV schakelde zij hun grootste bedreiging binnen Kroatie zelf 
uit. Ook werd de intemationale brigade ontbonden en alle 
buitenlanders uit de overige eenheden ontslagen, waama deze het 
land dienden te verlaten. De meeste van hen vertrokken naar 
Bosnie om daar aan Bosnisch/Kroatische zijde tegen de Serven te 
vechten, enkele vroegen de Kroatische nationahteit aan en namen 
dienst in de beroepsbrigades van het HV. Deze maatregelen en de 
pohtisatie van het officierenkorps en de politie maakten dat de 
partij een stevige greep op aUe gewapende krachten binnen 
Kroatie kreeg. 

In augustus '92 werden er vervroegde parlement en presidents- 
verkiezingen gehouden, waarbij Tudman gebruik maakte van de 
onder de bevolking heersende nationahstische sentimenten. In de 
door de partij gecontroleerde media werd hij, als verpersoonlijking 
van de HDZ, afgeschilderd als de man die Kroatie naar de 
onafhankelijkheid had geleid, de redder van het onderdrukte 
Kroatische volk, de vader des vaderlands. Hetgeen een wezenlijke 
verdraaiing van de feiten was, daar alle politieke partij en zich voor 
de onafhankelijkheid hadden ingezet, en daartoe hun geschillen 
tijdens de regering van nationale eenheid tijdelijk opzij hadden 
gezet. Zoals de ex communisten (SDP), die gezorgd hadden voor 
een eerlijk verloop van de eerste vrije verkiezingen en de vreed- 
zame overdracht van de macht vanuit de oude communistische 
re gerings structuren . 

Daar de oppositie in 1992 hopeloos verdeeld was en na de 
uiteenval van de regering van nationale eenheid hun oude 
machtspolitieke geschillen weer hadden opgepakt, was het voor de 
HDZ een eenvoudige zaak om de verkiezingen met grote meerder- 
heid te winnen. Waarop Tudman, gesteund door de absolute 
meerderheid van de HDZ in het parlement, verder kon gaan met 
het uitbouwen van de presidentiele democratic, waarbij de 
uiteindelijke beslissingsbevoegdheid en dus de werkelijke macht 
bij de president zou komen te liggen. Hetgeen het begin was van 
de toekomstige autoritaire staat. 
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KROATISCHE HERSTEL (1993- ISM) 



De VS onder president Clinton bemoeiden zich vanuit haar 
positie als waamemer bij de vredesonderhandelingen steeds 
intensiever met het diplomatieke schaakspel van de oorlog in het 
voormalige Joegoslavie, waarbij zij de plaats van Duitsland 
hadden overgenomen als beschermheer van de Kroatische regering 
op het Internationale diplomatieke front. Dit was ingegeven door 
het feit dat de VS Kroatie zagen als sterkste en kansrijkste 
tegenstander van de Serven, welke zij als grootste bedreiging 
beschouwden voor de stabiliteit op de Zuidoost vleugel van de 
NAVO. Met een eventuele Servische overwinning zou de invloed 
van Moskou in dit gedeelte van Europa gehandhaafd blijven 
waarmee de politieke en economische belangen van de VS welke 
samenvallen met stabiliteit en economische groei in het gedrang 
zouden komen. 

De VN veiligheidsraad nam in oktober van 1 993 een resolutie 
aan waarmee het de unprofor eenheden in Kroatie mogelijk werd 
gemaakt zichzelf en diegene die zij dienden te beschermen met 
geweld te verdedigen. Hetgeen de eerste keer in de geschiedenis 
van de VN was dat haar blauwhelmen gerechtigd werden geweld 
te gebruiken. Deze resolutie was tekent voor de situatie aan en 
direct achter het front en de bonding van de strijdende partijen ten 
opzichte van de zich in het veld bevindende unprofor eenheden. 



5.1 Operatic Maslenica 

Ten noorden van Zadar werd Kroatie na de Servische bezet- 
ting in tweeen gedeeld door een brede baai waarvan wegens de 
Servische opmars in 1991 de belangrijke verbindingsbrug was 
opgeblazen. Alleen een smalle kuststrook in de omgeving van 
Zadar was in nog Kroatische handen, maar deze lag wel in het 
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zicht van de Servische stellingen en dus binnen het bereik van hun 
artillerie. Het herstel van deze rechtstreekse landverbinding was 
zeer belangrijk voor de bevoorrading van Zuid Dalmatie en het 
door de Kroaten beheerste deel van Bosnie Herzegovina. Deze 
verbindingsweg was ook van groot belang voor de komende strijd 
tussen de Moslims en Kroaten in Bosnie, waarvan zich reeds de 
eerste tekenen van hadden vertoond. 

Op 22 januari 1993 werd er door het HV een offensief ontke- 
tend met het doel het gebied rond Zadar en Sibenik te heroveren, 
om zodoende de landverbinding over de baai te herstellen. Bij 
aanvang vorderde de aanval naar verwachting, waarbij de 
hoofdaanval was gericht op het aan de baai gelegen plaatsje 
Maslenica, daar de Serven deze niet verwacht hadden. Toen zij 
zich echter na enige dagen van de schok hadden hersteld, waarbij 
zij versterkt waren met troepen uit andere delen van het land en 
door eenheden vanuit Bosnie, liep de aanval vast en werden de 
Kroaten in de verdediging gedrongen. Dit leidde ertoe dat de 
bedoelde bliksemactie van het HV vastliep zonder z'n hoofddoel 
te hebben bereikt: het herstellen van een veilige noord - zuid 
verbinding over de baai bij Maslenica. Weliswaar waren de 
Servische strijdkrachten enige kilometers teruggedrongen en was 
de baai weer in Kroatische handen, maar deze bevond zich nog 
steeds binnen het bereik van de Servische artillerie. Hetgeen ertoe 
leidde dat deze landverbinding als gevolg van de beschietingen 
niet gebruikt kon worden als hoofdaanvoerroute naar het zuiden. 
Het HV was er bij deze aanval wel in geslaagd het vliegveld nabij 
Zadar te bevrijden alsmede het gebied rond de steden Sibenik en 
Split. De gevechten zouden na het vastlopen van het offensief nog 
wekenlang aanhouden, zonder dat er aan beide zij den enige 
terreinwinst werd geboekt. 

De Kroatische regering echter deed het offensief, via de door 
haar gecontroleerde media, voorkomen als een grote overwinning 
waarbij alle gestelde doelen waren bereikt. Waarbij de tv een 
onafgebroken stroom beelden van zegevierende soldaten en 
bevrijdde dorpen te zien gaf, waarmee zij het land voor korte tijd 
in een nationalistische overwinningsroes bracht, en daarmee 
respectievelijk hun populariteit vergroten. Toen echter de herstelde 
landverbinding over de baai, in vorm van een pontonbrug, met 
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veel ceremonieel werd geopend schoot de Servische artillerie deze 
kapot. Waama de Kroaten de pontonbrug herstelde, om vervol- 
gens weer onder vuur te worden genomen, waarbij de Serven ook 
op het (auto) verkeer richtte wat bij het begin van de brug op hun 
beurt wachtte (de Serven konden vanuit hun posities alleen de baai 
en de brug zien). Hierdoor werd het de Kroatische bevolking 
duidelijk dat het offensief niet zo succesvol was geweest als de 
regering hen wilde doen geloven. Hetgeen ondanks de algemeen 
heersende nationahstische gevoelens menigeen tot kritisch 
nadenken aanzette, wat een voor de HDZ negatieve invloed had op 
de door hen georganiseerde verkiezingen van 1995. 

Het door de Serven aanvoeren van troepenversterkingen uit 
Bosnie zou ook bij toekomstige Kroatische offensieven een vaste 
strategic blijken. Dit daar de Serven in Kroatie te weinig militair- 
potentieel bezaten om de offensieven op eigen kracht te kunnen 
stoppen. Deze steun werd verleend daar de Serven in Bosnie ( 
Servie) pohtiek, mihtair en logistiek gebaat waren bij het voortbe- 
staan van Krajina respectievehjk Groot Servie. 



5.2 Medacki Dzep 

Na het Kroatische offensief bij Maslenica verhevigden de 
Serven behalve bij Maslenica hun beschietingen ook op andere 
plaatsen in het land, zodat in veel plaatsen achter het front het 
openbare leven danig werd ontregeld en het aantal slachtoffers 
steeg. Dit leidde met name in de provincie Lika tot hevige artillerie 
duels, speciaal in het gebied rond de stad Gospic waar de linies 
betrekkelijk dicht bij de stad lagen en de inzet van mortieren 
mogelijk maakte. De desbetreffende vallei wordt aan de westelijke 
zeezijde door het Velebit gebergte en aan de oostelijke landzijde 
door het bergachtige binnenland word begrensd. Het Velebit 
gebergte bevond zich in Kroatische handen, het bergachtige 
terrein aan de oostzijde en de stad Licki Osik waren Servisch 
bezit, waarbij het daarvoor gelegen vlakke en onbegroeide 
oostelijke vallei diende als niemandsland. Vanuit het oostelijke 
gebied gelegen aan de voet van het Velebit gebergte beschoten de 
Serven de stad Gospic en omgeving overwegend met behulp van 
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mortieren en tanks die hier vaste ingegraven posities hadden, 
waartoe deze vallei met z'n dichte begroeiing zich uitstekend 
leende. Tevens waren de Kroatische linies hier dientengevolge 
onderhevig aan frequente aanvallen van Servische patrouilles en 
sluipschutters. 

Om een eind te maken aan de beschietingen op de stad en de 
brug bij Maslenica opende het HV op 9 September 1 993 de aanval 
in dit gebied. Het doel was het veroveren van het vallei, waarbij de 
Servische posities zover dienden te worden teruggedrongen dat de 
mortieren en tanks niet meer konden worden ingezet voor het 
beschieten van de stad of de brug bij Maslenica. Net zoals bij het 
Maslenica offensief werden de slecht georganiseerde lokale 
Servische troepen verrast door de Kroatische aanval, waardoor zij 
niet in staat waren de eerste aanvalsgolf langdurige te weerstaan 
en zich zodoende gedwongen zagen terug te trekken richting de 
plaats Medak. 

Deze troepen, welke voor het grootste deel bestonden uit leden 
van de "voormalige" lokale milities, hadden voor het merendeel 
niet de wil noch de vaardigheid om voor langere tijd een volwaar- 
dig gevecht te voeren, zij waren over het algemeen slechts 
bedreven in het "veilig" op afstand beschieten van dorpen en 
steden en het uitvoeren van etnische zuiveringen. Met het vorderen 
van het offensief drong het HV enige kilometers de door de 
Serven gecontroleerde vallei binnen, waarmee zij op een "zak" in 
de Servische linies creeerden. 

De Serven beantwoorden de aanval met het beschieten van de 
steden Karlovac, Sibenik, Zadar en Biograd. Het HV beschoot 
hierop als vergelding vanaf de uiterste grenzen van het veroverde 
terrein met haar recentelijk verworven lange afstandsartillerie de 
hoofdstad van de RSK Knin. Het feit dat de Kroaten in staat waren 
de stad te beschieten was voor de Servische inwoners van de stad 
een schok, waarbij de Servische leiding zich realiseerde dat hun 
vroegere machtspositie aan erosie onderhevig was en op termijn 
de RSK in z'n voortbestaan bedreigd zou kunnen worden. 

Toen echter na enkele dagen de aanvoer van Servische troe- 
penversterkingen goed op gang was gekomen liep wederom, zoals 
eerder ook het geval was geweest bij Maslenica, de Kroatische 
aanval vast. Waama het HV zijn posities consolideerde, de 
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tankposities in deze vallei waren met het bereiken van de nieuwe 
posities opgeruimd, waarmee het primaire doel van de aanval was 
bereikt. Het offensief werd door de Kroaten Medacki dzep (de zak 
van Medak) genoemd, daar het ingenomen gebied tot aan deze 
door de Serven beheerste plaats reikte. 

De Internationale gemeenschap veroordeelde deze schending 
van het, feitelijk reeds lang niet meer gerespecteerde, staakt - het - 
vuren scherp en eiste de onmiddeUijke stopzetting van de 
vijandelijkheden. Speciaal daar de Serven het HV beschuldigden 
van wreedheden onder de achtergebleven bevolking. Er werd na 
de aanvankehjke weigering tot het opgeven van het veroverde 
gebied door de Internationale gemeenschap gedreigd met de 
invoering van economische sancties tegen Kroatie. Als gevolg van 
de aanhoudende diplomatieke druk en de dreigende sancties werd 
de Kroatische regering genoodzaakt op 12 September de terugtocht 
te gelasten, waarbij het HV zich diende terug te trekken naar haar 
oorspronkelijke uitgangsposities. De daadwerkelijke invoering van 
sancties was door diplomatieke interventie van VS voorkomen, 
waama zij haar grote invloed op de Kroatische regering gebruikte 
om haar tot de terugtocht te overreden. Hierbij hadden de VS 
Kroatie geheime toezeggingen gedaan ontrent Amerikaanse 
militaire steun in de vorm van militaire adviseurs die het logge HV 
zouden omvormen tot een relatief klein maar vakkundige mobiele 
strijdmacht. 

Het HV moest zich terugtrekken waama het door hen verlaten 
gebied zou worden gedemilitariseerd. Vervolgens mochten de 
gevluchte Servische burgers terugkeren naar hun huizen, de 
Servische linies dienden op hun nieuwe posities te blijven. De 
ECMM en de unprofor moesten het ontruimde en gedemilitari- 
seerde gebied onder hun hoede nemen en toezien op de naleving 
van de afspraken. Toen het HV zich terugtrok naar haar uitgangs- 
posities paste zij de tactiek van de verschroeide aarde toe waarbij 
alles wat voor hen bruikbaar was werd meegenomen, zoals vee en 
landbouwmachines, al het overige werd platgebrand. Ook werden 
de weinige achtergebleven Servische burgers verdreven of 
omgebracht, waarmee de etnische zuivering van het gebied werd 
voltooid. 
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De operatic "Medacki dzep" stond formeel onder leiding van 
de genaturaliseerde Kosovaar Ademi. Ademi was een voormalige 
JNA generaal welke door de HDZ regering werd "getolereerd" 
vanwege z'n gedegen militaire achtergrond, maar net als vele van 
z'n voormalige JNA coUega's werd hij door hen niet ten voile 
vertrouwd. 

De daadwerkelijke controle over de troepen te velde had de 
commandant van de negende brigade uit Gospic, de HDZ generaal 
Mirko Norac. Als daadwerkelijk ter plaatse zijnde bevelvoerend 
officier was hij in de gelegenheid de onofficiele HDZ politick ten 
uitvoer te brengen. Executies, martelingen en verschroeide aarde 
moest de terugkeer van de gevluchte Serven onmogelijk maken\ 
Het gedemilitariseerde niemandsland werd aangeduid met de naam 
'tampon zone'. Een gebied waar, net als eerder in het geval van de 
Kroatische vluchtelingen, van de terugkeer van de gevluchte 
Servische burgers niets terechtkwam en tot het einde van de oorlog 
grotendeels verlaten bleef en het toneel was van verkenning en 
infiltratieacties. 

Het succesvoUe Kroatische bliksem offensief had duidelijk 
aangetoond dat de krachtsverhoudingen waren gewijzigd. Het 
duurde echter nog geruime tijd voor het HV voldoende was 
getraind en uitgerust om de genadeslag aan de RSK toe te brengen. 



5.3 Het Diplomati eke Front 

Het Vance plan dat aan de basis stond van het voor Kroatie 
geldende staakt - het - vuren werd in de zomer van 1993 na 
langdurig onderhandelen door beide zijde afgewezen, hetgeen 
gezien de veranderende situatie aan het front meer dan voor de 
hand lag. Voor de Kroatische regering was het onacceptabel dat de 
Serven het door hun ingenomen gebied, al was het onder autono- 
mic, mochten behouden. Daamaast was het HV bezig zich van een 



Misdaden waarvoor generaal Ademi zich als formeel bevelhebber, door de 
HDZ top als zondebok gebruikt, in 2001 moest verantwoorden voor het Joegoslavie 
tribunaal. Na het uitvaardigen van het arrestatiebevel gaf hij zich vrijwillig aan het 
hof over. 
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slecht georganiseerd mobilisatieleger om te vormen tot een 
modeme strijdmacht, hetgeen werd bewezen door haar toenemen- 
de kracht en het vermogen tot het ondememen van korte offensie- 
ven. De leiding van de RSK voelde zich sterk genoeg om het plan 
af te slaan daar haar bondgenoot, de Bosnische Serven in de 
Srpska Republieka die 70% van het Bosnische grondgebied 
controleerden, met succes de Kroatische offensieven hadden 
gestopt en bij Maslenica in feite hadden doen mislukken. Met de 
genoten politieke en militaire steun van Milosevic leek het fictieve 
Groot Servie oppermachtig en onverslaanbaar. 

De oorlog werd echter niet alleen op het slagveld uitgevochten 
maar aan het diplomatieke front, alwaar de VS gedurende 1994 
steeds meer haar gewicht in de schaal zou leggen om zodoende de 
weifelende partners binnen de VN en EU tot concrete stappen te 
bewegen. De eerste stap was de algehele bojkot van Servie, een 
maatregel die weliswaar voortvloeide uit het optreden van het 
voormalige JNA in Bosnie, maar deze zou op termijn ook 
gevolgen hebben voor de oplevende oorlog in Kroatie. 

Nadat Milosevic in april 1993, na de afwijzing door het parle- 
ment van de Bosnische Serven van het Vance Owen vredesplan 
voor Bosnie, zijn Groot Servische politick had opgegeven en in 
het vervolg slechts ijverde voor het behoud van zijn machtspositie 
en het voortbestaan van de Klein Joegoslavische Federatie was er 
enige ontspanning ontstaan in de officiele betrekkingen tussen 
Kroatie en Servie. Als teken van deze verbeterde verhouding gold 
de heropening van de wederzijdse ambassades in januari 1994 en 
de druk die op de leiding van de RSK werd uitgeoefend om tot 
inschikkelijkheid te komen en bepaalde concessies aan de 
Kroatische regering te doen. De heropening van de diplomatieke 
vertegenwoordiging hield echter niet automatisch de erkenning 
van Kroatie als zelfstandige staat door Servie in. Hoewel Tudman 
dit na de ondertekening op televisie aankondigde als een glorieuze 
morele overwinning voor Kroatie werd hij enige dagen daama in 
een toespraak van Milosevic met de tegenovergestelde 
werkelijkheid geconfronteerd, waaruit bleek dat Milosevic nog 
steeds gold als gedegen manipulator en opportunist. 

Milosevic maakte zijn invloed op de Kroatische Serven ook ten 
gelde toen bij de verkiezeningen voor een nieuwe president van de 
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RSK het parlement opnieuw de in 1992 verwijderde Babic 
dreigde te kiezen, na "bemiddeling" werd in zijn plaats op 23 
januari Martic tot president gekozen, beter een slecht horende dan 
een dove als president. 

In januari 1994 hadden Kroatie en Servie officieel ook de weg 
en telefoonverbindingen tussen de beide landen hersteld, hetgeen 
aanvankelijk meer een papieren overeenkomst was dan dat er in 
praktijk gebruik van kon worden gemaakt daar de belangrijkste 
verbindingsweg tussen Kroatie en Servie door de RSK liep. 

De beide autoritaire leiders manipuleerden met de geheime 
ontmoetingen en afspraken het verloop van de oorlog ter eigen 
glorie, waarbij de Internationale gemeenschap menigmaal voor het 
blok werden gezet en hun eigen bevolking ter dezer opgeofferd. 
Ondanks de geheime afspraken tussen beide leiders bleef 
Milosevic weigeren de staat Kroatie te erkennen, waarmee hij de 
aanspraken op de RSK en speciaal op Oost Slavonic afwees. Dit 
maakte van hem ondanks het schijnbare "bondgenootschap" met 
Tudman en de opgave van zijn Groot Servie politick in geval van 
een Kroatische aanval op met name Oost Slavonic een onbereken- 
bare machtsfactor. 

Niet alleen op het diplomatieke front maar ook aan het daad- 
werkelijke front waren er tekenen van enige ontspanning te 
bespeuren, hetgeen men kan omschrijven als oorlogsmoeheid in 
een ogenschijnlijke onoplosbare situatie. De militairen discussi- 
eerden via de radio of voerden in het niemandsland tussen de 
linies gesprekken met elkaar. Naast scheldpartijen over de radio 
en de gewone gespreksstof probeerden men ook informatie te 
verkrijgen over personen en bezittingen die zich na het uitbreken 
van de vijandelijkheden aan de andere zijde van het front bevon- 
den. 

In de omgeving van Split ging men zelfs zo ver dat men in het 
geheim ongewapende Servische militairen naar hun bezittingen in 
het door het Kroatische leger beheerste gebied bracht, en omge- 
keerd, om hen daama na de teruggave van hun afgestane wapens 
weer ongedeerd naar hun eigen linies te laten terugkeren. Dit 
gebeurde slechts op het niveau van de fronttroepen zonder 
medeweten van hoge officieren of de politiek. Na ontdekking door 
de autoriteiten gebruikten zij deze incidenten eerst voor propagan- 
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distische doeleinden om het vervolgens onmogelijk te maken. Dit 
soort informele ontspanning was niet gewenst binnen de door de 
HDZ gevoerde nationalistische politick. De gesprekken en 
"bezoeken" deden zich eveneens aan andere fronten voor, in 
Bosnie, met dien verstande dat dit afhankelijk was van het lokaal 
heersende niveau van wederzijdse haat en wantrouwen. Ondanks 
deze tekenen van ontspanning bleef de situatie aan de frontlijn 
gespannen en waren er regelmatig schendingen van de wapenstil- 
stand. 



5.4 Dreigende Economische Sancties 

Vanaf het begin van de oorlog in Kroatie, en zeker na de tele- 
visie beelden van het beleg van Vukovar en de beschietingen van 
Dubrovnik, leefde er onder de regeringen en bevolking van 
Europa een zekere sympathie en genoot de strijd voor een 
zelfstandige staat morele steun. Deze steun verdween echter snel 
nadat de Bosnische Kroaten in de oorlog tegen de Serven in 
Bosnie begin 1993 de wapens hadden opgenomen tegen hun 
bondgenoten de Moslims. Hoewel deze strijd officieel alleen werd 
gevoerd door het Bosnische Kroatische leger was het eenieder 
duidelijk dat deze oorlog vanuit Zagreb werd aangestuurd en 
voorzien van de benodigde militaire middelen, zonder deze kon de 
uitgeroepen Kroatische Quasi staat in Bosnie niet bestaan. 

Tudman streefde emaar om met het veroveren van Zuid en 
Centraal Bosnie een Groot Kroatie te verwezenlijken gebaseerd op 
de Cvetkovic-Macek overeenkomst uit 1939, Kroatie had zich 
dezelfde rol aangemeten als Servie t.o.v de RSK in 1991. Met het 
voortduren van de strijd tussen de voormalige bondgenoten en de 
daaruit onvermijdelijk voortvloeiende etnische zuiveringen 
kweekte grote intemationale sympathie voor de Moslims die de rol 
van de verschoppelingen van het voormalige Joegoslavie leken te 
hebben. 

De betrokkenheid van Kroatie bij deze duidelijke poging tot 
opdeling van Bosnie leidde ertoe dat het land na vruchteloze 
diplomatieke druk van de intemationale gemeenschap tot het 
stoppen van deze oorlog zich met een dreigende invoering van 
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sancties geconfronteerd zag. De invoering van deze handelsbojkot 
werd door diplomatieke bemiddeling van Duitsland maar vooma- 
melijk van de VS afgewend, waarbij grote druk op Kroatie werd 
uitoefenden om vrede met de Moslims te sluiten. Deze vrede 
kwam begin 1994 na intensieve Amerikaanse bemiddeling tot 
stand, waama de VS zich gedurende de oorlog intemationaal 
zouden opwerpen als Kroatisch beschermheer en wegbereider 
voor diens wens lid te worden van de EU en de NAVO. 
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HETBESLISSENDEJAAR (1995) 



In navolging van de eerdere overeenkomsten warden er 
in december 1994 tussen Kroatie en de RSK afspraken gemaakt 
omtrent de opening van de autosnelweg Zagreb-Belgrado. De 
snelweg die de nu sarcastische Titoistisch benaming "de weg van 
broederschap en eenheid" droeg was al eerder gedeeltelijk in 
gebruik genomen door lijndienstbussen tussen de beide hoofdste- 
den. Hetgeen mogelijk was geworden na het bereiken van een 
akkoord over het hervatten van de telefoon en wegverbindingen. 
Ook zou als onderdeel van de nieuwe overeenkomst de elektrici- 
teitsvoorziening worden hersteld en de oliepijpleiding naar de 
raffinaderijen aan de Adriatische kust worden opengesteld. 



6.1 Het Z-4 Vredesplan 

Sinds het Medacki Dzep offensief van September '93 waren de 
verhoudingen tussen de Kroatische regering en de RSK leiding 
zeer gespannen wat resulteerde in een aanhoudende onrust aan het 
front. Daamaast was er een nieuw vredesinitiatief voor Kroatie 
vereist nadat president Tudman tijdens de onderhandelingen over 
de diverse Internationale vredesplannen voor Bosnie het succes 
hiervan had verbonden aan de definitieve oplossing voor het 
probleem van de RSK. Het was dan ook duidelijk dat het oor- 
spronkelijke staakt-het-vuren en het Vance plan uit 1992 niet aan 
een grondige revisie toe waren, waarbij de uitkomsten verstrek- 
kender zouden zijn dan in het oorspronkelijke vredesplan. 

In maart 1 994 werd er ten behoeve van deze nieuwe bemidde- 
lingspoging de Z-4 groep opgericht.Deze Z-4 groep ( Z van 
Zagreb) werd gevormd door de ambassadeurs van de VS en 
Rusland in Kroatie en 2 leden van de ICFY, welke zich door het 
toenemende gewicht van de Amerikaanse diplomatieke betrok- 
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kenheid en hun respectieve gebrek aan vertrouwen in de ICFY 
langzaam maar zeker gedwongen zag tweede viool te spelen. 

Een van de eerste uitkomsten van dit initiatief was het op 29 
maart tot stand komen van een akkoord omtrent een wapenstil- 
stand en troepenscheiding dat een einde maakte aan de heersende 
staat van oorlog, alsmede de intentie om verder te onderhandelen 
over wederzijdse economische betrekkingen. Het te bereiken 
akkoord zou aan de basis komen te liggen van de toekomstige 
definitieve vredesregeling. De RSK leiding beschouwde de 
totnogtoe bereikte akkoorden en de voorziene onderhandelingen 
als een informele erkenning van de door hen uitgeroepen staat, een 
standpunt welke niet door de Kroatische regering werd onder- 
schreven. 

In november legde de Z-4 groep een voorstel op tafel welke 
het herstel van de stroomvoorziening naar Zagreb, watertoevoer 
naar Krajina, opening van de autosnelweg E- 70 van Zagreb naar 
Belgrado, het openen van de oliepijpleiding naar de Adriatische 
zee en het herstel van de spoorverbindingen in Kroatie behelsde. 

Toen de RSK leiding op 2 november wegens enige details niet 
bereid was met het gehele voorstel in te stemmen werd op initiatief 
van de bemiddelaars de olietoevoer vanuit Servie naar de RSK aan 
de grens stilgelegd. Een dwangmaatregel waartegen Milosevic in 
zijn hoedanigheid als opportunistische gematigde Servische 
vredesengel geen grote bezwaren uitte, de goede verstandhouding 
tussen de extreme nationalisten Martic en Karadzic waren hem een 
doom in het oog vooral na de verscherping van zijn (politieke) 
tweespalt met Karadzic als het gevolg van het toestaan van ICFY 
sanctie controleurs op de grens tussen Servie en Bosnie in mei van 
dat jaar. Halverwege december gaven de RSK leiders toe en 
openen op 22 december de autosnel Zagreb- Belgrado, 8 dagen 
later dan in het plan was voorzien, waama aan het eind van de 
maand de olietoevoer vanuit Servie werd hervat. Echter alleen 
naar het westelijke deel van de RSK de overige delen blijven als 
instrument van politieke druk vooralsnog verstoken van de 
aanvoer. 

Op 10 januari 1995 stelde Tudman in een poging om de onder- 
handelingen onder druk te zetten het mandaat van de unprofor ter 
discussie, hij stelt dat deze niet in staat zijn om de uitvoering van 



142 



de in het Vance plan overeengekomen maatregelen te waarborgen 
waarbij hij de totaal mislukte terugkeer van de Kroatische 
vluchtelingen als voorbeeld gebruikt. Dat de terugkeer door de 
Kroatische regering op z'n zachts gezegd niet is aangemoedigd en 
zij vervolgens intensief in de media zijn gebruikt als nationalis- 
tisch propaganda middel en zowel nationaal als intemationaal 
politick zijn uitgebuit werd hier buiten beschouwing gelaten. Deze 
verklaring werd 2 dagen later gevolgd door de officiele medede- 
ling dat het huidige mandaat wat op 31 maart zou aflopen niet 
verlengd zou worden. Tudman stelde aan cen nieuw mandaat cen 
aantal eisen; 

Het aantal unprofor manschappen diende te worden vermin- 
derd tot 5.000 en vervangen worden door "gevechtseenheden" van 
de NAVO, er mocsten ter hunner vervanging 130 controleposten 
op de grenzen van de RSK met Servie en Bosnie komen en de 
naam van de VN missie moest worden veranderd. 

De VN weigerden aanvankelijk de eisen in te willigen en 
stonden op verlenging van het bestaande mandaat, waama Kroatie 
dreigde met cen invasie van de RSK. In reactie op de dreiging 
weigerden de RSK leiders het overeengekomen 'Joint Commercial 
Oil Compagnie Agreement' te ondertekenen, zij beschouwden het 
Kroatische optreden als cen schending van het geldende mandaat 
en de vredesovereenkomst. Ondanks de weigering tot onderteke- 
ning zou de oliepijpleiding wel in gebruik worden genomen en de 
overige onderdelen van de overeenkomst gewoon worden 
uitgevoerd. 

Met het verharden van de wederzijdse standpunten werd er 
grote diplomatieke druk op Kroatie uitgeoefend om het mandaat 
alsnog te verlengen. Pas na het beeindigen van het succesvolle 
offensief in West Slavonic van mei was de Kroatische regering 
bereid cen nieuw gewijzigd VN mandaat te aanvaarden. Als 
compromis werd de naam voor het VN contigent in Kroatie 
veranderd naar UNCRO (UN Confidence Rebuilding Operation 
for Croatia), het aantal manschappen teruggebracht naar 8750 
welke alleen in de door de Serven beheerste gebieden zouden 
worden geplaatst en niet zoals voorheen aan beide zijde van het 
front, ten slotte zouden er 20 waamemers op de buitengrenzen 
worden geplaatst. De duur van het mandaat was ditmaal geen 6 
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maar 4 maanden, zij zou eind oktober atlopen. Kroatie had zich 
hiermee ontdaan van de fysieke aanwezigheid van de VN 
waardoor het HV zich zonder intemationale controle kon voorbe- 
reiden op de definitieve bevrijding van het door Serven bezette 
Krajina. 

Met name de Amerikaanse invloed op Kroatie was doorslag- 
gevend geweest, de VS gaven het HV na het ondertekenen van de 
Washington akkoorden omtrent de vorming van een Moslim- 
Kroatische federatie in Bosnie in maart 1994 geheime militaire 
steun en werd het leger onder leiding van "gepensioneerde" 
Amerikaanse officieren gereorganiseerd. De naar intemationale 
erkenning en gewicht zoekende Tudman werd door de VS 
gebruikt als dankbaar instrument in hun Balkan politiek waarbij 
Kroatische politieke en militaire offensieven werden getolereerd of 
aangemoedigd zo lang deze ten goede kwamen aan de Amerikaan- 
se prioriteiten in dit gebied. 

Het zogenoemde Z-4 vredesplan werd in navolging van het 
bereiken van de economische overeenkomsten in januari 1995 
gepresenteerd. Hierbij zou de RSK vwb de provincie Lika een 
integraal deel van Kroatie worden maar met verregaande culturele 
en bestuurlijke autonomic. Hierbij was voorzien dat de RSK over 
een eigen politiemacht zou gaan beschikken, een eigen munteen- 
heid voeren en de Servische ingezetenen een dubbel staatsburger- 
schap mochten aannemen. Ook was in het plan de culturele 
vrijheid gegarandeerd hetgeen vooral betrekking had op het 
cyrillische schrift en het voeren van nationale symbolen. 

Het door de Serven bezette deel van West Slavonic zou per 
direct weer onder Kroatisch bestuur komen te staan terwijl het 
bezette Oost Slavonic na een overgangsperiode van 5 jaar onder 
VN bestuur ook weer onder gezag van de Kroatische regering zou 
komen te staan. De soevereiniteit van de Kroatische staat zou weer 
worden hersteld; wat in praktijk betekende dat Kroatische politic 
en legereenheden weer de veiligheid van de intemationaal erkende 
grenzen zouden waarborgen, dus ook in het gebied van de RSK. 
De uitvoering en controle van dit plan zou opnieuw in handen van 
de unprofor cenheden komen te liggen, dit ondanks de getoonde 
onmacht van deze cenheden om binnen het hun gestelde mandaat 
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effectief toe te zien op de implementatie van eerdere overeenkom- 
sten. 

De voorstellen impliceerde verder dat de Serven de door hen 
uiterst belangrijk geachte verbinding met de Bosnische Servische 
Republiek en Servie, de corridors voor mogelijke militaire steun, 
moesten opgegeven. Een in de toenmalige situatie voor hen een 
niet te accepteren eis, de leiders van de RSK waren daamaast ook 
niet tevreden met de mate van geboden autonomic, ook waren zij 
in geen geval bereid de gebieden in Slavonic af te staan. Kroatie 
daarin tegen vond de geboden autonomic te ver gaan en wees het 
initiele plan daarom ook af . 

De RSK leiders hadden overigens naar aanleiding van de eer- 
der op 12 januari door Tudman geuite dreigingen geweigerd de 
voorstellen van het vredesplan officieel in ontvangst te nemen 
waama zij in een diplomatiek isolement terecht waren gekomen, 
hetgeen tot gevolg had dat de gematigde Servische nationalisten 
die met de steun van Milosevic het laatste jaar aan invloed hadden 
gewonnen en de onderhandelingen gevoerd nu weer werden 
overschaduwd door extremisten zoals Martic en Babic. 

Na de ondertekening van de economische overeenkomst 
was de autosnelweg Zagreb - Belgrado na een proef van openstel- 
ling uitsluitend overdag gevolgd door 2 weken onophoudelijke 
openstelling was het verkeer zonder incidenten voorzichtig op 
gang gekomen en leken de inspanning van de Z-4 groep zijn 
vruchten af te werpen. Op 28 april kwam hier echter plotseling 
verandering in toen bij een pompstation aan de snelweg na een 
ruzie met een Kroatische automobilist een lokale Servier werd 
dood gestoken. In reactie hierop werd er door individuele 
militieleden met handvuurwapens het vuur geopend op de 
passerende Kroatische auto's, wat resulteerde in 5 doden als direct 
of indirect gevolg van de beschietingen. Hierop beval Martic de 
sluiting van de autosnelweg, op 29 april werden vervolgens vier 
Kroaten gearresteerd die desondanks gebruik maakten van de weg, 
wat door de Kroatische regering in zowel de nationale als 
intemationale media breed werd uitgemeten als het zoveelste 
bewijs van de Servische onredelijkheid. 

Hoewel de verhoudingen tussen en Martic en Milosevic we- 
gens de metamorfose waren bekoeld bleef deze de werkelijke 
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(militaire) heer en meester over de Servische gebieden, doch bleek 
hij niet bij machte de weg ondanks de toezegging hiertoe aan de 
intemationale bemiddelaars opnieuw opengesteld te krijgen. 
Martic demostreerde op deze wijze aan het thuisfront wie de 
daadwerkelijke macht, over de milities, in de RSK had zodat hij de 
kon volharden in zijn compromisloze beleid, tevens haalde hij zijn 
gram op Milosevic die de heropening van de weg had gesteund, 
hij achtte hem verantwoordelijk voor het stagneren van de 
goederenstroom uit Servie. Door de verscherping van de door 
Milosevic uitgeroepen sancties tegen de Bosnische Serven en het 
vervolgens toestaan van controle hadden VN controleurs enige 
dagen daarvoor een colonne vrachtwagens met goederen voor de 
RSK aan de grens hadden tegengehouden. 

Met de weigering de overeengekomen akkoorden te onderte- 
kenen, de dood van de Kroatische burgers en de hemieuwde 
sluiting van de snelweg had de Kroatische regering haar lang 
verlangde gelegenheid gekregen om het heft in eigen handen te 
nemen en de eindiging van het voortslepende conflict met militaire 
middelen te bespoedigen. 



6.2 Operatic 'Bljesak' 

Op 1 mei opende het HV de aanval op West Slavonic, het 
offensief genaamd 'Bljesak' (flits) was officieel gestart om het 
vrije en ongehinderde gebruik van de autosnelweg veilig te stellen. 
In werkelijkheid was het voor de Kroatische strijdkrachten een test 
van haar nieuw verkregen mogelijkheden en het beproeven van de 
kracht van het RSK leger, een voorbereiding op de reeds voorzie- 
ne definitieve aanval die Kroatie moest ontdoen van de Servische 
bezetting en haar bezetters. 

Het HV, dat onder leiding van Amerikaanse officieren was 
begonnen met de reorganisatie, was op dat moment niet langer het 
naar JNA model gestructureerde logge lichaam van het jaar 
daarvoor, waar kwantiteit boven kwaliteit werd gesteld. 

Bij deze aanval had het HV al kracht op een plaats geconcen- 
treerd, naar voorbeeld van de Duitse blitzkrieg tactiek, waardoor 
zij als een mes door de boter de Servische linies doorsneed. De 
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Serven die in West Slavonie aan 3 zijden waren omgeven door 
Kroatisch gebied boden net als bij de voorgaande offensieven 
aanvankelijk niet veel weerstand om vervolgens na het ontvangen 
van troepenversterkingen uit Bosnie de aanval te stoppen en het 
verloren terrein te heroveren. Door de nieuwe Kroatische blitz- 
krieg tactiek waarbij de aanval zich beperkte tot de inname en 
consolidatie van een vooraf vastgesteld gebied. West Slavonie, 
was het offensief na 2 dagen beeindigd en het gebied vast in 
handen van het HV. In deze korte periode hadden de Serven niet 
de tijd gehad om hun eigen troepen te mobiliseren, ook waren de 
door hen verwachtte versterkingen uit Bosnie niet gekomen wat 
een gevolg was van de door Milosevic ingeslagen weg "ieder voor 
zich en god voor ons alien" en het feit dat de Bosnische Serven al 
lange tijd olie van de Kroaten kochten, waarvan ze na de 
economische blokkade door Milosevic sterk afhankelijk waren 
geworden. De herovering van het verloren gebied werd econo- 
misch en militair niet noodzakelijk geacht. Dit werd mede 
veroorzaakt door de verhoogde militaire activiteiten aan andere 
delen van het front waardoor het VSK ook daar eenheden paraat 
moesten houden. 

Bljesak was het eerste offensief wat volgens planning was 
verlopen, weliswaar waren de gestelde doelen bij het offensief 
'Medacki Dzep' ook verwezenlijkt maar was het HV gedwongen 
zich onder Internationale druk terug te trekken. Met het slagen van 
het offensief was het duidelijk geworden dat het HV in z'n nieuwe 
hoedanigheid op termijn in staat zou zijn het VSK te verslaan. 
Tevens was duidelijk geworden dat het VSK voor haar verdedi- 
ging nog steeds terug viel op de aanvoer van versterkingen uit de 
overige bezette gebieden waarbij vooral de eenheden uit Bosnie 
van essentieel belang waren. Ook was gebleken dat het moreel en 
de organisatiegraad van de troepen te velden slecht was, waarmee 
de oorlog in Kroatie haar laatste fase was ingegaan. 

Als vergelding voor de aanval op en de inname van West 
Slavonie schoot het VSK op 2 en 3 mei Orkan lange afstand 
raketten op Zagreb, Karlovac en Sisak af. De raketten waren 
voorzien van clusterbommen, waardoor onder de burgerbevolking 
van met name Zagreb ten minste 7 doden en tientallen gewonden 
vielen. 
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Het beschieten van burgerdoelen zonder directe militaire nood- 
zaak wordt door het intemationale oorlogsrecht aangemerkt als 
een oorlogsmisdaad en kan dientengevolge worden bestraft door 
het Joegoslavie tribunaal in Den Haag. Het feit dat de president 
van de RSK Martic vooraf in radio- en televisietoespraken had 
geeist dat het HV zich uit West Slavonic zou terugtrekken. Bij 
weigering dreigde hij de raketten op onder andere Zagreb af te 
vuren, dit was voor het tribunaal aanleiding om in juli 1995 tegen 
hem een intemationaal opsporingsbevel wegens oorlogsmisdaden 
uit te vaardigen. Alhoewel deze man reeel dan wel moreel de 
verantwoording draagt voor vele misdaden begaan ten tijde van 
het bestaan van de RSK, waren de beschietingen en de vooraf- 
gaande toespraken een direct bewijs op basis van welke een 
arrestatiebevel kon worden uitgevaardigd\ 



6.3 Militaire Krachtsverhoudingen 

Een van de gevolgen van de Servische nederlaag in West 
Slavonic was dat het Icger van Scrvie VJ in juni een hoge 
stafofficier, generaal Mrksic, naar de RSK stuurde om de verdedi- 
ging te reorganiseren. Voor de generale staf in Servie was het 
duidelijk geworden dat het HV zich tot een macht van betekenis 
had ontwikkeld,die in staat zou kunnen zijn haar westgrens met 
Kroatie te bedreigen. De opdracht van generaal Mrksic leek twee 
ledig te zijn; hij moest officieel het VSK reorganiseren zodat deze, 
zonder overige Servische steun, de RSK naar behoren kon 
verdedigen. Onofficieel en slechts bekend aan de RSK leiding 
moest hij de evacuatie van waardevoUe wapens zoals de modeme 
tanks en andere wapensystemen met hun bediening, vaak militai- 
ren uit het VJ, naar Servie organiseren. Het VJ was niet bereid 
haar waardevolle wapensystemen in handen te laten vallen van het 
HV noch was zij bereid het VSK bij een eventueel offensief op de 
basis van de RSK, de provincie Lika, te hulp te komen. Daar 
Kroatie een intemationaal erkende staat met gegarandeerde 
grenzen was zou zij in dat geval verwikkeld raken in een intemati- 



' Martic zou zich pas in mei 2002 "vrijwillig", na het omverwerpen van het 
Milosevic regiem, bij het tribunaal melden. 
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onaal conflict met een buurstaat, hetgeen volgens het intemationa- 
le oorlogsrecht een intemationale militair interventie mogelijk 
maakt. Waarbij de reele kans bestond dat in dat geval de VS de 
kans zouden aangrijpen om de oorlog in het voormalige Joegosla- 
vie en zijn oorzaak, Servie c.q. Milosevic, te termineren. 

In juli '95 sloten de Kroatische en Bosnische regeringen een 
samenwerkingsovereenkomst voor een gecombineerd offensief in 
West Bosnie. Het Bosnische leger zou bijgestaan door de zware 
wapens van het HV op 22 juli een offensief in de richting van 
Bihac starten met de bedoeling de Servische troepen aan de 
Kroatisch/ Bosnische grens te verdrijven om op die manier 
eventuele steun aan het VSK onmogelijk te maken. Het leger van 
de Bosnische Kroaten zou samen met het HV een aanval langs de 
Kroatische zuidgrens beginnen, waarbij zij met de inname van de 
steden Bosansko Grahovo en Glamoc de Servische strijdkrachten 
uit dit gebied verjoeg. Met het slagen van deze offensieven kwam 
het zuiden van de RSK klem te zitten tussen het Bos- 
nisch/Kroatische leger in West Bosnie en het HV welke de 
Kroatische kustgebieden in handen had. Hierdoor was haar positie 
in dit gebied onhoudbaar geworden, het was slechts een kwestie 
van tijd voordat het beslissende offensief zou worden geopend. 

In reactie op het succesvoUe offensief 'Bljesak', de troepenbe- 
wegingen achter het Kroatische front en de snelle ontwikkelingen 
in West Bosnie werd er op 2 augustus door de speciale Ameri- 
kaanse afgezant Galbraith een verklaring.met 5 punten voorgelegd 
aan om een Kroatische aanval te voorkomen, Babic welke de 
reeele dreiging onder ogen zag accepteerde. 

Op 3 augustus werden er vervolgens in Geneve vredesonder- 
handelingen gestart waarbij Martic met het oog op de troepen 
opbouw van het HV verklaarde bereid te zijn het eerder afgewezen 
Z-4 plan te aanvaarden als basis voor verdere onderhandelingen. 
Met in het achterhoofd het door het VSK geopende offensief bij 
Bihac, de meningsverschillen met de andere Servische leiders 
hoopte hij met nieuwe slepende vredesonderhandelingen tijd te 
winnen; een varken in nood maakt rare sprongen. 

De onder Amerikaanse leiding doorgevoerde herstructurering 
van het HV was inmiddels zo goed als voltooid, het leger was 
geslonken van het logge mobilisatie leger van 265.000 man naar 
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een mobiel en flexibel leger van 100.000 man'. Zij had op de 
zwarte markt de aan het begin van de oorlog zo gemiste zware 
wapens vergaard, waardoor zij nu kon beschikken over 500 tanks 
en 300 pantservoertuigen waarvan het merendeel van de tanks 
bestond uit verouderde modellen van Russische makelij en de 
panstervoertuigen van eigen fabrikaat waren, doch waren deze in 
dit conflict meer dan toereikend voor de hen toebedeelde taak. 

Verder had het HV de beschikking over 2.000 stuks artiUerie, 
varierend van oude getrokken houwitsers en kannonen tot en met 
zware mortieren ( welke eigenlijk infanterie wapens zijn) en 
meervoudige raketwerpers. De gebruikte artillerie of mortier 
munitie behoorde tot het klassieke soort, zij waren niet van het 
type "Are and forget" of voorzien van andere elektronische 
doelgeleiding hulpmiddelen. 

De luchtmacht bestond uit 20 vhegtuigen en 25 hehkopters 
waarvan het merendeel transport helikopters waren of lichte 
toestellen die ook voor politic taken werden gebruikt. De straal- 
vliegtuigen waren nog steeds de oude MlG-21 straaljagers, hun 
vervanging had geen prioriteit bij de doorgevoerde modemisering 
gevormd. De nadruk in deze oorlog lag dan ook op de strijd op de 
grond waarbij het luchtwapen als ondersteuningswapen slechts een 
marginale rol speelde, daamaast verkeerde het Servische (RSK en 
Srpska Republieka) luchtwapen op hetzelfde niveau, eveneens 
zwak en verouderd. Tevens was het verkrijgen van modeme 
vhegtuigen een kostbare zaak en vormde de training van de piloten 
eveneens een probleem. 

Het HV had naast de professionele en gemobiliseerde eenhe- 
den ook nog militairen van de domobran eenheden (letterlijk: 
huisverdediging) binnen haar gelederen, deze eenheden bestonden 
uit (oudere) bewoners van de gebieden aan of direct achter het 
front die over het algemeen werden ingezet voor bewakingtaken 
of het bemannen van tweede lijnsposities. Tevens waren er een 
groot aantal eenheden van de speciale politic aan het front 
gestationeerd die werden ingezet voor moeilijke opdrachten; 
operaties achter de vijandelijke linies of in moeilijk begaanbaar 
terrein. Daamaast waren er nog eenheden van de reserve politic 
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die de minder gevaarlijke posities bemanden, hetgeen meestal 
hoog in de bergen gelegen posities waren waar gedurende de 
oorlog nog geen schot op de vijand was gelost. 

Het VSK kon hier tegenover 35.000 man stellen waarmee bijna 
iedere "weerbare" man onder de wapenen was, men moest de 
voorheen onontbeerlijk gebleken personele steun van het groten- 
deels teruggetrokken VJ ontberen^. De manschappen waren voor 
het merendeel afkomstig uit de opgeheven lokale mihties, vaak 
slecht gedicinipleerd en ongemotiveerd door het voortduren van 
de oorlog, de voorgestelde snelle overwinning op de ustasa's uit 
1991 was verworden tot langdurige periode vol ontberingen en 
tekorten. Zij werden ondersteund door 130 tanks, 230 pantser 
voertuigen, 400 stuks artillerie, 20 vliegtuigen en 10 helikopters. 

De tanks waren net als bij het HV voor het merendeel van het 
oude model T-55 welke net als de Russich model pantservoertui- 
gen afkomstig waren uit de voorraden van het voormalige JNA. 
Hetzelfde gold voor de artillerie stukken waarover het VSK 
beschikte, het grootste breekpunt was echter het gebrek aan 
vakkundigheid om de beschikbare wapens in hun voile potentie te 
benutten. Het gespecialiseerde en tactisch onderlegde personeel 
was voor het merendeel met het VJ naar Servie vertrokken en 
datgene wat er nog aan modeme wapens en personeel aanwezig 
was werd tijdens het Kroatische offensief op advies van generaal 
Ratko Mladic, bij de vorige offensieven steun en toeverlaat van de 
RSK, direct naar Servie gedirigeerd. 

Mladic beschouwde de RSK na de succesvolle gecombineerde 
Kroatisch/ Bosnische offensieven in het zuidwesten van Bosnie als 
hulpeloos verloren, waarbij zijn oordeel werd beinvloed door zijn 
verslechterde verhouding met Karadzic en de hechte band met het 
VJ in Belgrado. Sinds de wapens bij vertrek van het JNA in 1992 
waren achtergelaten en het VSK als "zelfstandig" leger functio- 
neerde was er weinig tot niets aan modemisering van het materieel 
en training van het personeel gedaan. Eenieder kan een wapen 
afvuren maar lets gericht raken vereist scholing, men had altijd 
vertrouwd op de versterkingen uit Bosnie en de ondersteuning van 
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het VJ uit Servie. In het geval dat deze drie legers daadwerkelijk 
gezamenlijk en gecoordineerd zouden optreden waren zij voor 
zowel het HV als voor de strijdende partijen in Bosnie een 
onverslaanbaar machtsblok, maar gezien de politieke en persoon- 
lijke meningsverschillen was de kans hierop miniem. 

In de maanden na het offensief Bljesak hadden de twee belang- 
rijkste krijgsheren uit de oorlog Tudman en Milosevic diverse 
geheime afspraken gemaakt. Beide waren zich bewust van de 
veranderde situatie, Milosevic wilde de veroverde gebieden met 
het aanvaarden van een intemationaal vredesplan zoveel mogelijk 
veilig stellen. Tudman had zich met de verkregen Amerikaanse 
militaire steun en diplomatieke paraplu ontwikkelt van onderwerp 
van de Internationale politick tot een machtsfactor op de Balkan. 
Een van de afspraken tussen beide autoritaire demagogen had 
betrekking op de Servische militaire steun aan de RSK welke tot 
dan toe van doorslaggevend belang was geweest. 

Volgens diverse bronnen waren er afspraken gemaakt over de 
voortijdige terugtrekking van de goed uitgeruste Servische 
legereenheden en de eerder ter beschikking gestelde modeme 
wapens. Dit werd o.a. geillustreerd door de in stilte uitgevoerde 
verplaatsing van de modeme tanks uit de opslag in Knin naar 
Servie, alsmede door het vertrek van de personele ondersteuning 
van het VSK. Zonder deze vakkundige bij stand en de versterkin- 
gen uit Bosnie was de RSK was overgeleverd aan de genade van 
het HV. 



6.4 Operatic 'Oluja' 

Op 4 augustus 1995 ging het HV over tot de operatic 'Oluja' 
(storm) waarvan het einddoel de verovering van de RSK was, de 
provincie Oost Slavonic werd niet aangevallcn daar haar ligging 
direct aan de Servische grens dit tot een intemationaal zeer 
gevoelig onderwerp maakte zoals de troepenbewegingen van het 
VJ tijdens het offensief in West Slavonic hadden uitgewczen. 
Hoewel het heroveren van de door de Serven bezette gebieden 
reeds lang werd voorbereid was het tijdstip van de daadwerkelijke 
aanval mede ingegeven door het feit dat het vijfde korps van het 
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Armija BiH welke de Moslim enclave Bihac verdedigde dreigde te 
worden verslagen. De enclave en haar niet aflatende strijd had het 
VSK 3 jaar lang gedwongen een aanzienlijk deel van haar troepen 
daar te concentreren, hetgeen de inzet elders tegen het HV 
verhinderde. Het VSK was om deze dreiging te beeindigen en de 
troepen vrij te maken voor inzet elders op 19 juli een offensief 
begonnen waarbij zij de verdediging in tweeen had gesplitst. Een 
situatie wat in militaire kringen wordt beschouwd als een teken dat 
de verdediging op z'n laatste benen loopt en op het punt staat in te 
storten. Indien de enclave in Servische handen zou vallen dreigde 
de verbinding tussen noord en zuid en daarmee de eenheid van 
Kroatie in gevaar te komen en konden de vrijgekomen VSK 
troepen een bedreiging vormen voor het geplande toekomstige 
offensief. 

De Kroatische aanval was in tegenstelling tot de vorige offen- 
sieven niet op een enkel punt geconcentreerd, maar vond verspreid 
over drie fronten tegelijk plaats. In het noorden naar uit West 
Slavonie Kostajnica en Dubica, in het centrum de hoofdaanval 
vanaf Karlovac richting Petrinja en Glina en in het zuiden naar 
Oguline en Saborsko waarbij het door het HV gesteunde Bosnisch 
Kroatische leger vanuit Bosnie richting Knin optrok. Tegelijkertijd 
werd er op de Kroatische radio en televisie een oproep aan de 
Servische militairen in de RSK gedaan om zich over te geven met 
de belofte van amnestic in het vooruitzicht, de Servische burgers 
werden gerust gesteld met de mededeling dat al hun rechten 
gerespecteerd zouden worden. De beloofde amnestic voor de 
militairen werd na overgave inderdaad verleend, de rechten voor 
de burgerbevolking niet zij zouden samen met de militairen 
massaal worden verdreven. Door aan te vallen over de voile 
breedte van het 700 kilometer lange front had het HV de moge- 
lijkheid van de beproefde tactiek van de achterwaartse verdediging 
in afwachting van versterkingen uit Bosnie voor het VSK 
onmogelijk gemaakt. De intensiteit en snelheid van de ingezette 
aanval alsmede de chaotische organisatie binnen de RSK had tot 
gevolg dat de verdediging op veel plaatsen op de eerste dag reeds 
instortte en het HV op sommige plaatsen 10 tot 15 de RSK kon 
binnen trekken, gezien de bergachtige is dit een behoorlijke 
prestatie. 
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De opmars was niet op alle fronten gelijk, in de provincie Lika 
in de omgeving van Otocac en Gospic hadden de Serven niet 4 
jaar lang stilgezeten maar gedegen posities, ook in tweede lijn, 
voorbereid die men mede door het zware terrein niet gemakkelijk 
kon opruimen. De Serven waren door de opmars van het HV 
elders aan het front gedwongen om deze posities de tweede dag 
alsnog op te geven, de verdediging stortte onder druk van de 
onverwacht massale en terdege geplande aanval compleet in, het 
VSK sloeg op de vlucht in de richting van Bosnie, de vluchtende 
burgerbevolking voor zich uit drijvend. Door deze massale paniek 
kreeg het HV in Titova Korenica de complete planning in handen 
van wat het RSK leger zou doen bij een Kroatische doorbraak. 
Deze plannen voorzagen naast de militaire terugtocht ook in de 
evacuatie van de Servische bevolking, waarop de hoofdrichting 
van de Kroatische aanval werd gewijzigd richting Rakovica. 

Het VSK trachtte via de omgeving van Bihac te ontsnappen 
naar Bosnie, maar deze vlucht mogelijkheid werd geblokkeerd 
door een offensief van het vijfde korps Armija BiH. Zij was in 
samenspraak met het HV tegelijk met de start van de operatic 
"Oluja" in de aanval gegaan zodat het VSK in de tang zou worden 
genomen, hetgeen voor de in paniek vluchtende legereenheden 
uiteindelijk fataal zou blijken. Door op te rukken naar Rakovica 
sloot het HV de vluchtende Servische eenheden in, waarop de 
Servische staf zich slechts concentreerden op het redden van hun 
belangrijkste eenheden, de tanks, en daarmee de RSK en zijn 
inwoners aan de genade van het HV overlieten. Dit resulteerde de 
derde dag in slachtingen onder de vluchtende Servische militairen 
en, met name, de vluchtende burgers. 

De oprukkende militairen van het vijfde korps BiH stuitte bij 
het plaatsje Zirovac in de omgeving van de stad Dvor na Uni op de 
colonne met vluchtenden, waarop zij wraak namen voor de 
beschietingen en honger in de omsingelde enclave Bihac waar op 
7 augustus na 1201 dagen officieel een einde aan was gekomen. In 
de paniek die hierop volgde reden de Servische tanks op hun 
vlucht over de vluchtelingen heen, waarbij zij en de vluchtelingen 
zowel door het HV als het vijfde korps werden beschoten. De 
tanks konden evenwel ontkomen om vervolgens via Bosanski 
Novi naar Servie te vluchten, hierbij werden zij alsnog door de 
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Kroatische luchtmacht opgemerkt en aangevallen maar moest deze 
onder druk van de NAVO staken, zij overtrad openlijk het door de 
VN veiligheidsraad ingestelde vliegverbod boven Bosnia. 

Vele burgers en militairen, waaronder de achtergebleven veelal 
oudere Servische bewoners, zouden buiten de gevechten om 
worden gedood. In de omgeving van Dvor na Uni werden met 
name door het vijfde korps van Armija BiH 286 Serven gemarteld 
en geexecuteerd, waarbij ook militairen van het HV zich niet 
afzijdig hielden.'' Militairen die door de oprukkende Kroatische 
eenheden waren ingehaald, wat mogelijk was daar in een blitz- 
krieg eerst een gebied word veroverd om het om na voltooiing van 
de aanval het te zuiveren van vijandige eenheden, probeerden zich 
onverhoopt aan hen over te geven. 

Daar ondersteunende eenheden zoals artillerie, intendance, 
vaak niet de tijd, mogelijkheden of wil hadden deze individuele of 
in kleine groepjes achtergebleven militairen gevangen te nemen 
werd dat zoveel mogelijk vermeden. Dit gebeurde in het algemeen 
door met enige regelmaat met automatische wapens de omgeving 
te beschieten waardoor niemand hen zonder gevaar kon benade- 
ren. Deze handelswijze had echter tot gevolg dat er zich nog 
geruime tijd rondzwervende Servische militairen in de heroverde 
gebieden zouden bevinden die moesten worden opgespoord en 
ontwapend, hetgeen de veiligheidssituatie voor zowel de Kroati- 
sche militairen als voor de Servische burgers in deze gebieden niet 
verhoogde. 

Het feit dat deze toestand bestond was een duidelijk voorbeeld 
van de staat van anarchic waarin het VSK zich tijdens de terug- 
tocht zich bevond. Geconfronteerd met de snelheid van de aanval, 
het feit dat zij tussen drie legers klem zaten en de heersende 
anarchic deed het opperbevel van de RSK strijdkrachten inzien dat 
de strijd met het uitblijven van de onontbeerlijke steun uit Bosnie 
verloren was en vroeg om een staakt - het - vuren. Op 7 augustus 
om 19.00 uur werd de overgave van het RSK getekend, waarmee 
het lot van de onafhankelijke Servische Republiek Krajina was 
bezegeld, na slechts 4 jaar was zij geschiedenis geworden. 
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Bij de onderhandelingen over de wapenstilstand tussen het HV 
en de VSK was behalve een staakt-het-vuren ook overeengekomen 
dat de colonnes met vluchtenden zich onder wakend oog van het 
HV door van tevoren vastgestelde corridors naar Servie en Bosnie 
konden verplaatsen. Als prijs van hun verlies was de VSK leiding 
gedwongen mee te werken aan de etnische zuivering van Krajina, 
aan de ondergang van hun eigen bevolking. Langs de voorge- 
schreven vluchtroutes stonden eenheden van het HV opgesteld die 
de vluchtenden uitjoelden, toezongen, of met bloemen uitgeleide 
deden, de ultieme belediging van een verslagen vluchtend volk. 
Ook werden er door de Kroatische militairen leden van de 
voormahge milities tussen de vluchtenden uitgehaald die vervol- 
gens van de aardbodem zouden verdwijnen. De colonne die via 
Sisak naar Servie vluchtte zou daar massaal met stenen worden 
bekogeld hetgeen naast vele gewonden ook Internationale 
protesten veroorzaakte, de beelden van de belaagde en gekleineer- 
de colonnes met vluchtelingen gingen de hele wereld rond. De 
"uitgeleide" van de Serven was een door de staat georkestreerd 
propaganda spektakel, maar ook wraak voor de executies, verlies 
en leed welke door de Serven in 1991 onder de Kroatische 
bewoners hadden aangericht; zij kregen de rekening gepresenteerd 
van 4 jaar oorlog. 

De RSK regering en hun leiders zoals Babic en Martic die met 
hun extremisme en voortdurende onverzoenlijkheid geboden 
vredeskansen en daarmee het voortbestaan van de RSK hadden 
verspeeld waren voor de aanval al naar Banja Luka in Bosnie 
gevlucht, waarmee zij zich aan hun verantwoordelijkheid onttrok- 
ken. Met de voltooiing op 1 1 augustus van de massale exodus 
welke volgde op de overgave was de overwinning van het HV 
over de RSK nagenoeg complect, slechts Oost Slavonic bevond 
zich nog in Servische handen. 

De intemationale gemeenschap was in tegenstelling tot de 
vorige offensieven van het HV, welke werden begroet met 
diplomatieke veroordelingen en met dreigementen van economi- 
sche sancties ondersteunde eisen tot terugtrekking, zeer gematigd 
in haar opstelling. De VS welke de leiding van de intemationale 
diplomatic op zich hadden genomen reageerde met een verklaring 
waarin zij begrip toonde voor de Kroatische aanval. Ook de op de 
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overwinning volgende exodus van Servische burgers werden niet 
door de VS veroordeeld, zij wilden het niet betitelen als etnische 
schoonmaak maar als een gevolg van de gebeurtenissen. 

Duitsland zag in de aanval en het resultaat een nieuwe kans op 
vrede in het voormahge Joegoslavie, de overige EU landen waren 
terughoudend kritisch en uitten hun bezorgdheid vwb een nieuwe 
escalatie en etnische zuiveringen. De prijs van de nederlaag, het 
gedwongen vertrek van de aUe Serven uit de verslagen RSK, 
werd door de EU medevoorzitter van de ICFY Carl Bildt als niet 
getolereerde etnische zuivering veroordeeld. Hij stelde openlijk 
president Tudman hiervoor persoonlijk verantwoordelijk, een 
verklaring die gevolgen had voor toekomstige strafrechtelijke 
onderzoeken naar de gebeurtenissen tijdens en direct na 'Oluja' 
door het Joegoslavie Tribunaal in Den Haag. In reactie hierop 
verklaarde de Kroatische regering deze EU bemiddelaar als 
ongewenst persoon hetgeen tekenend was voor zowel de actuele 
gebeurtenissen als de regering Tudman. 

Rusland nodigde Tudman en Milosevic op 10 augustus uit naar 
Moskou te komen alwaar Jeltsin een bemiddelingspoging zou 
ondememen. Aan deze late Russische bemiddelingspoging lagen 
twee redenen ten grondslag: Jelstin probeerde Ruslands verloren 
intemationale gewicht en prestige op te vijzelen en de als gevolg 
van de oorlog in Bosnie verslechterde relatie met Servie te 
verbeteren. Tudman weigerde op de uitnodiging in te gaan na de 
Kroatische overwinning gold hij als de sterkste krijgsheer van de 
Balkan. 

De inname van de RSK en de definitieve uitschakeling van het 
VSK was mogelijk geworden door de geheime steun die het HV 
van de Amerikaanse strijdkrachten had genoten. De VS hadden ter 
ondersteuning van het VN mandaat en in voorbereiding voor de 
NAVO luchtacties in Bosnie delen van de zesde vloot in de 
Adriatische zee gepositioneerd. Door deze aanwezigheid en hun 
taak waren vliegbewegingen van Amerikaanse toestellen boven 
Kroatie noch aan de Serven noch de intemationale waamemers 
een vreemd verschijnsel waardoor deze in de uren voor de aanval 
ongehinderd Servische radarposten konden storen respectievelijk 
uitschakelen. Een taak waarvoor de oude en kwetsbare Kroatische 
vliegtuigen niet geschikt of uitgerust waren en direct gedetecteerd 
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en met raketten neergeschoten zouden zijn. Na het verlammen van 
de Servische luchtverdediging konden de oude MIG-2rs 
ongehinderd de oprukkende grondtroepen ondersteunen en de 
terugtrekkende troepen van de VSK bestoken, waarbij zowel de 
Kroatische als de weinig actieve RSK luchtmacht zich schuldig 
maakten aan het bombarderen van burgerdoelen. 

Vluchten van de Kroatische luchtmacht in Bosnie die in het 
verlengde van dit offensief werden uitgevoerd toonden hoe 
belangrijk deze Amerikaanse steun was geweest, de vhegtuigen 
werden hier wel vanaf de grond bestookt en enkele neergeschoten 
waama aan de gevechtsvluchten van de luchtmacht een eind was 
gekomen.Verder ondersteunde de VS het HV gedurende de aanval 
met actuele satelliet informatie over de bewegingen en posities van 
de VSK eenheden hetgeen hun een grote voorsprong gaf op de 
VSK die op dat gebied nagenoeg blind was. De aanzienlijke 
Amerikaanse militaire steun in de aanloop, voorbereiding en 
gedurende het offensief, alsmede de diplomatieke "bescherming" 
was van doorslaggevende betekenis geweest, zonder deze was de 
uiteindelijke Kroatische overwinning en de georganiseerde 
Servische uittocht niet mogelijk geweest. 

De unprofor eenheden hadden zich aan de vooravond en tij- 
dens de aanval niet naar de veronderstelde status van neutrale VN 
eenheden gedragen. De Kroatische bevelhebbers hadden unprofor 
eenheden vooraf van de aanval op de hoogte gesteld, zodat zij zich 
konden terugtrekken en niet in de directe aanvalsrichting van het 
offensief zouden bevinden. De Canadese unprofor eenheden 
lichtten vervolgens de lokale Servische eenheden over het 
komende offensief in, hetgeen de aanval aldaar danig bemoeilijkte. 
Ook hadden niet alle eenheden zich in hun barakken teruggetrok- 
ken en enkele van hen openden, in paniek, het vuur op de 
naderende HV eenheden. Het HV reageerde hierop met artillerie 
beschietingen van de VN eenheden waarbij 2 unprofor eenheden 
zouden omkomen. De ECMM en de unprofor eenheden konden 
tijdens het Kroatische offensief niets anders doen dan als nutteloos 
geworden instrumenten de strijd vanuit hun basissen waamemen 
en registreren. 

Na de Kroatische overwinning zouden zij zich vooral bezig 
houden met het registreren van misdaden zoals plundering. 
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vemietiging van Servische bezittingen, martelingen en executie 
van de achtergebleven burgerbevolking. Hiermee had de unprofor 
haar reputatie als nutteloze, vermeend partijdige profiteurs nog 
eens onderstreepten, en de wereld nogmaals geconfronteerd met 
de onmacht van de VN in een oorlogssituatie. 



6.5 Vervolg op de Overwinning 

Na de militaire kwam de politiek overwinning, welke als zoda- 
nig een gevolg leek van de eerder overeengekomen geheime 
afspraken tussen Tudman en Milosevic. De politieke overwinning 
behelsde het etnische zuiveren van het heroverde gebied, met dien 
verstande dat dit grotendeels gebeurde door "humanitaire 
evacuatie" van de reeds grotendeels op de vlucht zijnde burgerbe- 
volking. Het vermoedelijke bestaan van deze afspraken werd 
behalve door het vertrek van de ondersteunende VJ eenheden naar 
Servie nog eens bevestigd door het vroegtijdige vertrek van 
Martic, Babic en andere leiders, hoewel deze de aanval zelf 
hadden zien aankomen in geen geval in handen mochten vallen 
van de Kroatische strijdkrachten, dit zou voor zowel Milosevic als 
voor Tudman onaangename gevolgen kunnen hebben. Ook 
getuigenissen van Servische vluchtelingen die door militieleden 
waren opgeroepen of gedwongen te vluchten bevestigen het 
vermoeden van het bestaan van geheime afspraken. In mei had de 
zeer invloedrijke vrouw van Milosevic, Mira Markovic in reactie 
op de vlucht van circa 10.000 Serven uit West Slavonic in een 
weekblad geschreven 'verwachten zij dat iemand anders hun 
huizen zou verdedigen', een uitspraak die blijk gaf van een 
duidelijke breuk met het verleden en het nieuwe beleid van 
zelfbehoud onderstreepte. 

De uittocht van de ontwapende Servische militairen en burgers, 
schattingen lopen uiteen van 150 tot 200.000 mensen, werd een 
strak georganiseerd Kroatisch overwinningsfeest en een ultieme 
vemedering voor de vluchtenden. Langs de vastgestelde vlucht- 
routes waren eenheden van het Kroatische leger opgesteld die de 
Serven luid zingent, applaudisserend en bloemengooiend uitgelei- 
de deden. Deze georganiseerde vemedering werd op de Kroatische 
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televisie breed uitgemeten, als het bewijs van de Kroatische 
overwinning en ter versterking van de nationalistische gevoelens 
onder de bevolking. 

Het heroverde gebied werd direct na de Servische overgave tot 
militair terrein verklaard waardoor het voor eenieder verboden was 
dit gebied zonder de toestemming en begeleiding van het HV te 
betreden. Hierdoor waren de VN medewerkers en andere intema- 
tionale waamemers zeer beperkt in hun bewegingsvrijheid hetgeen 
waarschijnlijk de hoofdreden van de invoering van deze maatregel 
was. De regering gaf als reden het voorkomen van slachtoffers als 
gevolg van de aanwezigheid van mijnen en het gevaar van de nog 
niet gepakte rondzwervende Servische militairen, ook werd het 
voorkomen van plunderingen als reden aangevoerd. 

Het hiermee geschapen machtsvacuilm gaf het HV de vrijheid 
om het gebied te ontdoen van ongewenste elementen. Deze 
bestonden uit achtergebleven Servische militairen en burgers 
welke werden gedwongen te vertrekken of in sommige gevallen 
geexecuteerd, om op deze manier de exodus complect te maken. 
De achtergebleven militairen werden opgejaagd en opgepakt door 
eenheden van de speciale politic, om in cen later stadium te 
worden uitgewisseld tegen Kroaten in Servische gevangenschap. 
Verder werd er op grote schaal geplunderd, vemield en woningen 
platgebrand of opgeblazen, de herhaling van de praktijken die bij 
de aanvang van de oorlog gedurende 1991 op georganiseerde 
schaal ook waren voorgekomen. Beelden van de colonnes 
tractoren met daarop vluchtelingen en hun haastig verzameld 
schamele huisraad gingen de wereld rond en riepen intemationale 
publieke en politieke afschuw op, de stroom rapporten van 
waamemers die in een later stadium wel bewegingsvrijheid in het 
bevrijdde gebied genoten omtrent de executies, verwoestingen en 
andere misdaden leidde met name in Europa tot scherpe kritiek op 
Kroatie. 

Toen de intemationale gemeenschap deze praktijken in een 
later stadium aan de kaak stelde en hiemaar een onderzoek wilde 
instellen beweerde de Kroatische regering dat 'Oluja' een operatic 
was geweest om de openbare orde te herstellen. De RSK werd niet 
langer omschreven als een door vijandige Serven bezet deel van 
Kroatie maar als een gebied gecontroleerd door de opstandige 
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Servische minderheid. Waannee zij de oorlog uit politick 
opportunistische redenen kwalificeerden als een binnenlandse 
aangelegenheid waarover de intemationale gemeenschap geen 
zeggenschap heeft. Hiermee zou in de optiek van de HDZ top het 
door hen gevreesde Joegoslavie Tribunaal geen bevoegdheid 
hebben om eventueel voorgevallen misdaden te onderzoeken, 
hetgeen wat men met deze herkwalificatie probeerde te bereiken. 
De incidenten m.b.t het executeren respectievelijk verdrijven van 
de burgers en de plunderingen en vemietiging van de Servische 
eigendommen waren volgens de Kroatische regering het werk van 
individuele wraakbeluste mihtairen of criminelen gekleed in 
uniformen van het HV. Men ontkende dat het een georganiseerde 
etnische schoonmaak betrof die was uitgevoerd door reguliere 
eenheden van het H V of politie^ . 

Intemationaal onderzoek en bevindingen van de ECMM wezen 
echter het tegenovergestelde uit, volgens deze waren de plunde- 
ringen en zuiveringen het werk van georganiseerde eenheden al 
dan niet onderdeel van de Kroatische strijdkrachten of politic. Hun 
grote bewegingsvrijheid en genoten bescherming tegen gerechte- 
lijke vervolging wijst op banden met 's lands hoogste militaire en 
politieke kringen. Deze verdenkingen werden nog ecus bevestigd 
door de weigering van de Kroatische regering een eigen onderzoek 
naar deze gebeurtenissen in te stellen of het intemationale 
tribunaal te Den Haag hier omtrent documenten te overhandigen 
of toestemming tot een onderzoek te verlenen. Hoewel er gevallen 
van individuele wraak, brandstichting of plundering zijn geweest 
waren deze echter nooit zo omvangrijk als de Kroatische regering 
deed voorkomen, de schaal en grondigheid van de zuivering 
wezen dan ook op organisatorische betrokkenheid in de hoogste 
regeringskringen. 

Met de ondertekening in december van de Dayton vredesak- 
koorden zouden er zich nog circa 4500 burgers met de Servische 



De HDZ generaal A. Gotovina, een voormalige onderofficier uit het vreemdelin- 
genlegioen, werd hiervoor mede verantwoordelijk gehouden. Het int. hof in Den 
Haag vaardigde in de herfst van 2001 een arrestatiebevel tegen hem uit waama hij 
officieel van de aardbodem verdween. De Kroatische regering was door haar 
zwakheid niet in staat de door extreem nationalistisch Kroaten gesteunde en 
geexploiteerde generaal te arresteren. 
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nationaliteit in de gebieden van de voormalige RSK bevinden. 
Gedurende de periode augustus en September werden er circa 
13.000 in Servische gebouwen geheel of gedeeltelijk vemield, 
hoofdzakelijk als gevolg van brandstichting.^ De Kroatische 
verliezen werden officieel gesteld op 211 militaire en 42 civiele 
doden, de Servische verliezen schatte zij op 402 militairen en 116 
burgers. Volgens berekeningen van experts op het gebied van 
militaire operaties bedraagt de verhouding van doden tot gewon- 
den na een aanval circa 1 op 3. Het aantal gewonden zou dus 
volgens deze berekeningen op circa 2.500 moeten liggen, waarbij 
het aantal gevangenen en hun lot geheel onvermeld bleven. De 
schatting van het werkelijke aantal burgerslachtoffers lopen uiteen 
van 1.500 tot 3.000. De verwachtte verwachte verliescijfers 
alsmede het uitblijven van meldingen over het aantal krijgsgevan- 
genen en hun verblijfplaats maken de gepubliceerde Kroatische 
cijfers ongeloofwaardig en versterken het vermoeden dat er op 
omvangrijke schaal oorlogsmisdaden zijn begaan. Zij gaven eind 
jaren negentig het oorlogstribunaal aanleiding het werkelijke doel 
en verloop van de operatic Oluja aan een onderzoek te onderwer- 
pen waarbij de aandacht vooral uitging naar het bestaan van een 
dubbele commando structuur en de eventueel daaruit voortvloei- 
ende bevel en objectieve verantwoordelijkheid. 

Franjo Tudman had zich met de operatic Oluja en de daarop 
volgens exodus in een klap ontdaan van het probleem aangaande 
de omvangrijke Servische minderheid in Kroatie. Tijdens zijn 
propagandistische overwinningstocht per trein, over de met spoed 
herstelde spoorlijn, naar de kust verklaarde hij 'Dat zij roemloos 
verdwenen waren alsof zij er nooit geweest waren'^. Tudman 
regeerde nu over een nagenoeg zuivere Kroatische staat. 

Na de voltooiing van de operatic werd er direct begonnen met 
de ontmijning van de belangrijkste wegen en steden in dit gebied, 
hiermee wilde men de terugkeer van de in 1991 gevluchte 
Kroatische bevolking bespoedigen zodat deze niet meer door de 
staat gehuisvest en gevoed behoeften te worden tevens konden zij 
de ontstane leemte in het gebied opvuUen wat de eventuele, 
intemationaal afgedwongen, terugkeer van de Serven ten zeerste 



' Amnesty International, jaarboek 1996 
' Feral Tribune 4 September 1995 
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zou bemoeilijken. De vluchtelingen zouden direct na het openstel- 
len van het gebied terugkeren naar hun vemielde en geplunderde 
bezittingen, waarbij velen niet wachten op de van staatszijde 
georganiseerde terugkeer of beloofde vemieuwing van de huizen. 
Hierbij mag worden opgemerkt dat vele voorheen armlastige 
boeren en andere bewoners van deze gebieden er met de verstrekte 
staatssteun in vergelijking met 1990 in bezit op vooruit gingen. De 
regering voorzag in zeer voordelige lange termijn kredieten en 
verzorgde de casco herbouw van de vemielde huizen. Vele 
bewoners die voorheen een oud klein oncomfortabel huis bezaten 
kregen nu een nieuw huis gebouwd naar de geldende modeme 
maatstaven opgeleverd. Het was slechts een pleister op de wonde 
van degene die daadwerkelijk psychische en fysieke schade van de 
oorlog hadden ondervonden. Er waren echter ook velen, vooral 
diegene die de huizen slechts bezaten maar niet bewoonden, die 
behalve materiele schade verder geen nadeel van de oorlog hadden 
ondervonden. Daamaast werkte deze royale subsidie regeling 
corruptie en misbruik in de hand waarbij claims van mensen met 
familie of connecties binnen de regeringspartij vaak onterecht 
werden gehonoreerd. 

De wederopbouw verliep als gevolg van het financiele wanbe- 
leid en corruptie binnen het overheidsapparaat zeer traag. Als 
gevolg waarvan in sommige streken 5 jaar na de oorlog zelfs nog 
niet de meest elementaire zaken als elektriciteit en stromend water 
aanwezig zijn. Het opruimen van de mijnen is een zeer omvangrijk 
en langdurig proces waarbij men nooit de voile zekerheid zal 
hebben dat alle mijnen zijn geruimd, hetgeen in de eerste jaren tot 
menig slachtoffer heeft geleid en dat nog lange tijd zal doen. 

Het opruimingswerk wordt bemoeilijkt doordat de mijnen voor 
het overgrote deel niet in kaart zijn gebracht, zoals dit door de 
conventie van Geneve wordt vereist. Daamaast zijn de meeste 
mijnen van kunststof en ontdaan van hun detectie ringen waardoor 
de opruimwerkzaamheden worden bemoeilijkt. De eerste gebieden 
en objecten die ontmijnd werden waren de politick en economisch 
belangrijke zoals de stad Knin, de spoorlijn naar de kust, hoofd- 
verbindingswegen en toeristische gebieden zoals het nationaal 
park Plitvica. De private landbouwgronden en veelgebruikte paden 
en veeroutes door de bergen genoten geen prioriteit, waardoor de 
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lokale bewoners en boeren die veelvuldig van deze gebruik 
(moeten) maken worden geregeld het slachtoffer van mijnen. 



6.6 Post Slavonie 

Deze provincie vormde tezamen met de gebieden Baranja en 
Srijem vanwege zijn economische rijkdom, strategische ligging en 
etnische samenstelling een gevoelig onderwerp, waardoor het HV 
deze niet zonder consequenties kon aanvallen. Ten eerste was de 
aanwezigheid van grote Servische troepenconcentraties aan de 
grens in Servie een waarschuwing dat het leger van Servie bij een 
eventuele aanval zou ingrijpen. Waarmee Kroatie zich in dat geval 
tegenover een krachtige tegenstander geplaatst zou zien waardoor 
een sneUe overwinning zonder grote verliezen uitgesloten leek. 
Voor een gekozen regering zijn hoge verlies cijfers in een oorlog 
de pohtieke nekslag, en hoewel de regering Tudman een autoritair 
beleid voerde was zij niet ongevoehg voor de immer machtige 
pubheke opinie. 

Ten tweede was de Internationale diplomatieke druk tot het 
vinden van een vreedzame oplossing na het vorige offensief enorm 
toegenomen, speciaal na de televisie beelden van de Servische 
uittocht en de rapporten over de daaropvolgende etnische 
zuiveringen. Als gevolg van de oorlog bedroeg het aantal Serven 
in Oost Slavonie in 1995 circa 100.000, terwijl er zo'n 80.000 
Kroaten gedurende de Servische bezetting uit dit gebied waren 
gevlucht en het merendeel reeds sinds 1991 in afwachting was van 
onmiddellijke terugkeer. De Internationale gemeenschap stond 
crop dat de Serven na een vreedzame overgang van de bestuurlijke 
macht in Kroatische handen veilig in deze provincie konden 
blijven wonen, het gebied diende met z'n huidige bewoners 
geintegreerd te worden in de Kroatische staat. Dit hield in dat er 
een gezamenlijk provinciaal en gemeentelijke besturen moesten 
worden samengesteld, ook de handhaving van de openbare orde, 
het onderwijs en de overheidsdiensten dienden op multi etnische 
basis georganiseerd te zijn. 

Dit was voor de nationalistische Kroatische en in mindere mate 
voor de pragmatisch geworden Servische leiders een hoge te 
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nemen hindemis. Deze voorwaardes warden aan de conflictpartij- 
en gesteld om een nieuwe stroom vluchtelingen naar m.n de EU te 
voorkomen, ook wilde men verhinderen dat Kroatie een daadwer- 
kelijke natiestaat zou worden, een staatkundig gegeven waartegen 
zowel de VS als EU zich verzetten. De verwezenlijking van de 
Kroatische natiestaat zou het voeren van een aanvalsoorlog met 
nationalistische doelstellingen voor andere nationalistisch 
georienteerde staten als lonend kunnen voorkomen en leiden tot 
een toename van het aantal oorlogen, met name in de voormalige 
door Stalin gereorganiseerde Sovjet republieken. Tevens was het 
onduidelijk wat in deze de daadwerkelijke houding van Milosevic 
zou zijn, hoewel het Servische leger aan de grens werd versterkt 
had hij na de diverse eerdere geheime ontmoetingen en afspraken 
met Tudman de RSK en z'n bewoners aan de genade van het 
Kroatische leger overgelaten. 

Enige weken na het offensief van augustus werden er onder 
leiding van de VN onderhandelingen gestart tussen de lokale 
Serven waar Servie een doorslaggevende invloed op had en de 
Kroaten welke werden geruggensteund zagen door de dreiging van 
een schijnbaar onoverwinnelijk leger. De onderhandelingen 
verliepen zeer moeizaam waarbij men het voomamelijk niet eens 
kon worden over de duur van het eventuele VN bestuur zoals in 
het Z-4 plan van begin dat jaar was voorzien. De Serven eisten een 
overgangsbestuur van 5 jaar terwijl de Kroaten niet verder wilden 
gaan dan 6 maanden. 

De onderhandelingen werden verder danig beinvloed door de 
snel veranderende militaire situatie in Bosnie. De NAVO bombar- 
deerde Servische stellingen en opslagplaatsen en de Moslim en 
Kroatische maakten hier gebruik van en trokken met steun van het 
HV over een breed gebied op. Om de door hen geeiste overeen- 
komst af te dwingen stuurden de Kroaten openlijk troepenverster- 
kingen naar de scheidslijn in Oost Slavonic met het doel de 
(intemationale) druk op de Servische delegatie te verhogen. 
Gezien de intemationale aandacht die deze onderhandelingen 
genoten en de grootschalige aanwezigheid van het VJ was dit meer 
een machtspolitieke dan een militaire manoeuvre. 

Voordat de starre situatie kon escaleren werden de onderhan- 
delingen in de schaduw gesteld door de vredesonderhandelingen te 
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Dayton. Bij deze onderhandelingen had de Kroatische regering 
voor het bereiken van een vredesakkoord voor Bosnia de voor- 
waarde van een akkoord omtrent Oost Slavonic gesteld. Na 
intensieve bemiddeling door de ICFY covoorzitter Stoltenberg en 
de invloedrijke Amerikaanse ambassadeur in Kroatie Peter 
Galbraith werd er door de Servische en Kroatische onderhande- 
laars een akkoord betreffende de provincie Oost Slavonic, Baranja 
en Srijem bereikt. Deze zogenoemde Erdut overeenkomst werd op 
12 december door de presidenten Milosevic, die in Dayton namens 
de Serven onderhandelde, en Tudman getekend. Deze gebieden 
kwamen voor de duur van een jaar onder VN bestuur te staan, 
welke moesten toezien op de vreedzame integratie en de veiligheid 
van de Servische inwoners. Zij dienden zorg te dragen voor de 
ontwapening van de Servische milities en de demilitarisatie van 
het gebied, respectievelijk de vorming van een multinationaal 
politiekorps en het naar intemationale standaard functioneren van 
het nieuw op te zetten Kroatische bestuur. Verder werd er 
toegezien op de culturele kant van de overeenkomst, zoals de 
vrijheid van vereniging, een tweetalig beleid, evenredig herstel en 
het onderwijs programma. Deze instituten waren in het onbezette 
deel van Kroatie zeer nationalistisch van aard, hetgeen een van de 
hoofdobstakels vormde bij een de integratie van de weinige 
achtergebleven Serven in deze gebieden. 

Het zogehete overgangsbestuur zou onder leiding komen te 
staan van de Amerikaanse generaal Klein die eerder een soortge- 
lijke functie in Bosnie had bekleed, de zogeheten UN Transitional 
Administration for Eastern Slavonia had voor de uitvoering van 
haar taak een troepenmacht van 5000 man tot haar beschikking 
zou krijgen. In tegenstelling tot het Vance plan van 1992 had dit 
VN mandaat door de geheel nieuwe machtspolitiek situatie 
alsmede de intensieve intemationale diplomatieke betrokkenheid, 
met name de VS, een goede kans op succes. 

Na de gestelde overgangsperiode van een jaar besloot de VN 
veiligheidsraad tot een verlenging van het mandaat met 6 maanden 
vanwege de kritiek van de VN alsmede van de lokale Serven op 
het gevoerde nationalistische beleid van de Kroaten. Ten slotte 
kwam de provincie ondanks aanhoudende bezwaren op 15 januari 
1998 weer onder volledig Kroatische bestuur, waarbij VN 
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medewerkers als veiligheidsgarantie aan de nerveuze lokale 
Serven in de functie van waamemer in het gebied aanwezig 
zouden blijven. Ondanks deze waamemers, die verschillende 
malen misstanden aan de kaak stelden, verlieten vele Serven dit 
gebied door het gevoel van onveiligheid, de uitzichtloze slechte 
economische situatie en het geldende Kroatische nationalisme 
alsnog. Met het volledig onder bestuur krijgen van Oost Slavonic, 
Baranja en Srijem was de staat Kroatie 8 jaar na het uitroepen van 
de onafhankelijkheid weer een voUedige soevereine staat. 

Het laatste omstreden gebied binnen Kroatie was de in het 
uiterste zuiden van de provincie Dalmatie gelegen kuststreek 
genaamd Prevlaka. Dit gebied gaf door zijn hgging aan de baai 
van Kotor de totale controle over aUe scheepsbewegingen van en 
naar de in Montenegro hggende Boka Kotorska welke de belang- 
rijkste marine haven van het nieuwe Joegoslavie is. Het gebied 
staat sinds november 1 992 na een akkoord over de terugtocht van 
het toenmalige JNA formeel onder Kroatisch bestuur, als onder- 
deel van het akkoord is het sindsdien gedemilitariseerd en is er een 
contigent VN waamemers gestationeerd. Hoewel Kroatie het 
gebied militair niet direct nodig heeft omdat zij vanaf wat hoger 
gelegen terrein ook in staat is de baai onder vuur te nemen blijft 
het gebied met de grote van enkele hectare een politick twistpunt 
tussen Kroatie en Klein Joegoslavie. 



6.7 De HDZ Staat 

Gedurende de oorlog was de aandacht van een groot deel van 
de bevolking dankzij de niet aflatende nationalistische propaganda 
in hoofdzaak gericht geweest op de strijd ter bevrijding van de 
bezette gebieden. Slechts kritische bewoners van de rechtstreeks 
door de oorlog getroffen steden Zagreb, Rijeka, Split en de 
kuststreek waren er zich van bewust dat de economic sinds de 
machtsovemame door de HDZ in een neerwaartse spiraal terecht 
was gekomen. 

Hetzelfde gold voor de democratische grondbeginselen van de 
jonge Kroatische staat, hetgeen een van de redenen voor de oorlog 
was geweest. Hierdoor kon de partij redelijk ongestoord het 
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autoritaire halfpresidentiele systeem invoeren waarbij eventuele 
kritiek van de oppositie werd afgedaan met de bewering dat de 
oorlogssituatie dit vereiste. Om haar positie te verstevigen 
organiseerde de Kroatische regering direct na de overwinning op 
de RSK vervroegde parlementsverkiezingen. Zij dacht gebruik te 
kunnen maken van de heersende nationalistische overwinnings- 
roes, welke zich vooral meester had gemaakt van de bewoners van 
de voormalige frontgebieden en de vluchtelingen welke nu zicht 
hadden gekregen op spoedige terugkeer. 

De verkiezingen vonden plaats in oktober '95 en leverde de 
HDZ weliswaar een meerderheid (45% v/d stemmen) in het 
parlement op maar niet de tweederde meerderheid die zij ver- 
wachtte. Na afloop van de verkiezingen maakten onafhankehjke 
organisaties die toezicht hadden gehouden op een eerhjk verloop 
van de verkiezingen, waaronder waamemers van de OSVE, 
melding van onregelmatigheden bij de verkiezingscampagnes. In 
deze had de HDZ het alleenrecht op de radio en televisie gehad, en 
werden de oppositie partijen en hun kandidaten in de door hen 
gecontroleerde nieuwsuitzendingen en kranten aangevallen en 
belasterd. Hierdoor was er geen evenredige verdeling van de 
kansen geweest om de kiezers te benaderen en te informeren, 
hetgeen de HDZ een voorsprong bij de verkiezingen had gegeven. 
Daamaast bestond de verdenking dat men op grote schaal had 
gefraudeerd, waarmee de verkiezingen het predikaat "vrij maar 
niet eerlijk" kregen toebedeeld; het kenmerk van een schijndemo- 
cratie. 

Dit gegeven zou zich in april 1 997 bij de verkiezingen voor het 
huis van afgevaardigden herhalen. Waarbij er ook onregelmatig- 
heden bij het stemmen zelf werden geconstateerd, er werden o.a in 
bepaalde stemdistricten meer stemmen uitgebracht dan dat er 
kiezers waren geregistreerd. Het tellen der stemmen was ondoor- 
zichtig en slecht controleerbaar zijn geweest alsmede dat er 
onregelmatigheden zouden zijn voorgevallen bij het transport van 
de uitgebrachte stemmen naar het centrale registratie en controle- 
punt. Hierbij was vooral de onnodige lange duur van de diverse 
transporten opvallen, waardoor de mogelijkheid bestond dat er 
was gefraudeerd met de uitgebrachte stemmen. Een meerderheid 
in het huis van afgevaardigden was voor de HDZ van groot belang 
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omdat zij o.a. de leden van de rechterlijke raad kiezen, die 
vervolgens weer de rechters van het constitutionele hof benoemen. 
Controle over dit hoogste gerechtsorgaan was van essentieel 
belang voor het voortbestaan van de neo feodale HDZ - staat. 

De politiestaat en z'n repressieve systeem bereikten gedurende 
de jaren 1998/' 99 hun hoogtepunt. De in totaal 6 geheime diensten 
en bijna alle dag en weekbladen stonden geheel ten dienste van de 
HDZ top. Zij gebruikte hen om pohtieke opponenten, critici en de 
onafhankelijke media in diskrediet te brengen of uit te schakelen. 
De invloedrijkste onafhankelijke media waren het weekblad Feral 
Tribune, dagblad Novi List en het radiostation Radio 101 welke 
kritisch berichten over het door de partij gevoerde beleid waarbij 
vooral het constante tekort op de begroting als gevolg van de 
grootschalige malversaties en bestuurlijke onkunde aan de kaak 
werd gesteld. Deze media werden in een poging hen te breken 
door de HDZ onderworpen aan smaadprocessen met torenhoge 
schadevergoedingen, dubieuze belastingaanslagen, dreigende 
sluitingen, invallen en het afluisteren en observeren door de 
diverse overheidsdiensten. De partij ging zelfs zover in het 
vervolgen en haar pogingen tot eliminatie van de oppositionele 
kranten dat zij bereid was om de belangrijkste krantenuitgeverij en 
distributeur van het land, waarvan ook de door haar gecontroleer- 
de kranten gebruik maakten, door manipulatie failliet te laten gaan. 
Naast de geheime diensten werd ook de politie gebruikt als willoos 
instrument van onderdrukking, dit was mogelijk geworden doordat 
haar leidinggevende kader na de operaties "Bljesak" en "Oluja" 
was gezuiverd van "onafhankelijke" en vervangen door partij leden 
en getrouwen. 

Na de verkiezingen van januari 2000, waarbij de HDZ werd 
weggevaagd door de gezamenlijke oppositie en successievelijk de 
macht moest overdragen, werden er bij de binnenlandse veilig- 
heidsdienst circa 95.000 dossiers over potentiele tegenstanders van 
het regiem aangetroffen, maar ook over hun eigen top partijfuncti- 
onarissen en leidende politici; controle is beter dan vertrouwen. 
"Gevaarlijke" critici en andere tegenstanders werden in den regel 
uitgeschakeld door middel van verkeersongelukken, verlies van 
arbeidsplaats, tot schande gemaakt in de schriftelijke media of 
vervolgd door leger of politie. Hardnekkige "volkspopulaire" 
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politieke opposanten warden ervan beschuldigd buitenlandse 
agenten te zijn die veiligheid van het onafhankelijke Kroatie in 
gevaar brachten en het voormalige Joegoslavie in ere wilden 
herstellen. Het feit dat politici en onafhankelijke nieuwsbladen 
niet rilcksichtslos werden uitgeschakeld was toe te schrijven aan 
de constante Internationale diplomatieke druk, kritiek en de 
dreigende invoering van economische sancties door de EU en VS, 
waarmee werd voorkomen dat de regering Tudman de drempel 
naar een volwaardige dictatuur zou overschrijden. 

Een van de gevolgen van deze willekeur en manipulatie was de 
ongebreidelde groei van de georganiseerde criminaliteit, met de 
installatie van de partijgetrouwen was de professionaliteit en het 
specialisme bij de politie verdwenen. Hierdoor konden de 
criminele bendes, welke vaak politieke bescherming genoten of 
zelf uit het leger of politie afkomstig waren, ongestoord hun gang 
konden gaan waardoor met name metropool Zagreb door de 
georganiseerde criminaliteit werd geregeerd. De lagere politie- 
overheden welke niet uit louter HDZ getrouwen bestond waren 
veelal door de genoten bescherming niet bij machte zelfs maar de 
simpelste zaken naar behoren op te lossen. 

Onder de dekking van het autoritaire regeersysteem stelde 
Tudman de staats en haar economische bezit ter beschikking van 
zijn eigen en enkele andere invloedrijke families welke alien nauw 
met de partij of z'n politici verbonden waren. De uit het commu- 
nistische tijdperk stammende staatsbedrijven werden voor een 
minimum bedrag met een door de staat verstrekt krediet gekocht 
successievelijk financieel ontmanteld en ten slotte bij een dreigend 
faillissement ter revisie aan de staat terugverkocht, waarbij de 
verleende kredieten niet werden afgelost. Het hieruit verkregen 
kapitaal werd ten behoeve van de partij en het voortbestaan van 
het neo-feodale systeem aangewend of verdween voor een groot 
deel naar geheime buitenlandse bankrekeningen. 

Op een overeenkomstige manier werden ook, vaak onder 
dwang en met behulp van ondoorzichtige frauduleuze constructies, 
banken overgenomen en met hebzuchtige motieven te gronde 
gericht. Hierdoor kwam niet alleen de economic in een diep dal 
terechtkwam maar bleven ook potentiele buitenlandse investeer- 
ders weg waardoor de economic in hoog tempo afstevende op een 
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algehele recessie. Dit had tot gevolg dat er in het land een 
maatschappelijke tweedeling ontstond met een smalle zeer 
vermogende politiek gelieerde bovenlaag die uit 5 - 8% van de 
bevolking bestaat en een uitgebuite armlastige onderlaag. De 
belangrijke middenklasse welke voorheen voomamelijk uit kleine 
ondememers bestond is door de slechte economie nog slechts 
marginaal. 

Deze desastreuze economische politiek resulteerde eind 1999 
in een vrijwel failliete Kroatische staat met circa 330.000 werklo- 
zen (20% van de bevolking), 1.100.000 gepensioneerden (veelal 
weggesaneerde werknemers uit door de partij geprivatiseerde en te 
gronde gerichte ondememingen), en zo'n 150.000 werknemers die 
geen of zeer onregelmatig salaris ontvangen. Deze groep moet 
worden onderhouden door 1.300.000 werkenden die ten gevolge 
van de hierdoor hoge belastingen en dure basis behoeften net 
genoeg verdienen om het hoofd boven water te houden. De door 
de staat betaalde pensioenen worden achterstallig uitgekeerd, wat 
ook geld voor ambtenaren en andere werknemers in overheids- 
dienst, de vertragingen kunnen oplopen tot 2 maanden of langer. 
De werkeloosheidsuitkering is dermate laag dat zij bij lange na 
niet voldoende is om in de meest elementaire levensbehoeften te 
voorzien, waardoor een groot deel van de bevolking, speciaal zij 
die in de drie grote steden wonen en niet zelfvoorzienend kunnen 
zijn, in (verborgen) armoede. Het gemiddelde daginkomen per 
hoofd van de bevolking bedroeg in 1 999 4 dollar waarmee Kroatie 
onder de door de VN vastgestelde armoede grens van 5,5 dollar 
per hoofd van de bevolking per dag terechtgekomen is. 

Het toerisme wat voorheen de belangrijkste bron van inkom- 
sten was geweest had sinds het einde van de oorlog niet meer de 
aantallen van eind j aren tachtig bereikt, hetgeen onder meer werd 
veroorzaakt door het geldende hoge BTW tarief van 22% 
waardoor het land voor West Europese toeristen onevenredig duur 
is geworden. Het hoge BTW tarief was door de regering ingevoerd 
om de staatskas te kunnen vullen welke als gevolg van de 
grootschalige malversaties en falende economische politiek met 
een chronisch tekort kampt. De tekorten werden onder meer 
opgevangen met kortlopende kredieten bij buitenlandse banken, de 
te betalen rente was door de slechte intemationale economische 
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klassering zeer fors daar Kroatie te boek staat als economisch 
onbetrouwbaar en onrendabel. De naar vermogen onbetaalbare 
rente was voor de minister van financien geen belemmering, men 
bedreef onder de HDZ regering slechts opportunistisch korte 
termijn beleid ingegeven door een ongeevenaarde machtshonger. 
De nieuwe regering welke de HDZ in januari 2000 opvolgde werd 
hierdoor opgezadeld met een corrupte bijna failliete staat met 
torenhoge schulden aan zowel bank als aan de bevolking waarbij 
zij voor de taak stond dit door pijnlijke hervormingen proberen op 
te lossen. 

De autoritaire manier van regeren, het nationalistische beleid, 
het niet naar behoren uitvoeren van de Dayton vredesovereen- 
komst v.w.b. de terugkeer van de gevluchte Serven naar hun 
oorspronkelijke woonplaatsen, de inmenging en de steun aan de 
separatistische Kroaten in Herzegovina. De obstructie van het 
Joegoslavie tribunaal inzake het uitleveren van verdachten en het 
onderzoeken van de acties "Medacki Dzep" en "Oluja" leidde 
ertoe dat de felbegeerde toetreding tot de euroatlantische organisa- 
ties zoals de NAVO en de EU onmogelijk was geworden. De 
weigering van de Kroatische regering om een op EU normen 
gebaseerd minderheden beleid te voeren, gelijke rechten voor de 
Servische minderheid en hen te beschouwen als volwaardige 
Kroatische staatsburgers, vergrote de Internationale kritiek en 
druk. Vooral de invoering van een wet een jaar na de voltooiing 
van de operatie "Oluja" waarin werd bepaald dat de voormalige 
bezette gebieden, met name in de provincie Lika rond Knin en aan 
de grens met Bosnie, dienden te worden bevolkt door "zuivere" 
Kroaten. 

Om de kolonisatie van deze gebieden te bevorderen stelde de 
regering aan vluchtelingen uit zowel eigen land als Bosnie 
Herzegovina, aan werkelozen uit de grote steden en jongeren 
staatssteun in vorm van subsidies, belastingverlaging, kwijtschel- 
ding van invoerrechten en kredieten voor een periode van 1 j aar 
het vooruitzicht. Na deze periode van 10 jaar zouden de door hen 
betrokken voormalige Servische woningen in eigendom komen. 
Met deze aantrekkelijke maatregelen werd gepoogd door bewo- 
ning de terugkeer van de Servische vluchtelingen onmogelijk te 
maken, tevens konden deze mensen in de voorheen door de 
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Servische minderheid gedomineerde gebieden dienen als de 
"waakhonden" van het systeem. Allen structurele maatregelen 
waarbij de HDZ ervan uit ging dat haar regeerperiode ondefinieer- 
baar zou voortduren, een partij getrouw machtsblok welke de 
eventueel international afgedwongen terugkeer van Serven niet 
zou kunnen tolereren en onmogelijk maken. Met het uitvaardigen 
van deze wet sterkte de Kroatische regering de Internationale 
gemeenschap in zijn verdenkingen dat de Servische exodus na de 
operatie "Oluja" een van regeringswege georganiseerde etnische 
schoonmaak was geweest. De Internationale gemeenschap uitte 
scherpe kritiek op deze wet en dreigde Kroatie met de invoering 
van economische sancties indien zij deze wet daadwerkelijk ten 
uitvoer zou brengen. Hoewel dit wel werd gepoogd was zij door 
het gebrek aan animo onder de bevolking om zich in deze 
leeggeroofde, onveilige en economisch kansarme gebieden te 
vestigen niet succesvol. De uitvoering strandde volledig toen de 
Internationale gemeenschap t.b.v. de vreedzame integratie van 
Oost Slavonic, Baranje en Srijem herziening van de politick 
aangaande de voormalig bezette gebieden en het gevoerde 
hervestigingbeleid eiste. 

De VS waren 2 jaar na de oorlog door deze politieke en eco- 
nomische misstanden van diplomatiek beschermheer verworden 
tot een van de grootste critici van het regiem Tudman. Om het 
regiem op een vreedzame wijze te onttronen gaven zij politieke en 
morele steun aan pogingen tot het vormen van een verenigd 
oppositieblok zoals zij dit eerder succesvol had gedaan tegen de 
autoritaire regeringen van voormalige communisten in Bulgarije 
en quasi nationalisten in Hongarije. Hierbij moet worden aangete- 
kend dat de belangen meer van economische dan van politieke 
aard waren, grote Amerikaanse multinationals hadden grote 
potentiele belangen in Kroatie zoals o.a. de uitbreiding van het 
voor het toerisme zeer belangrijke ouderwetse en verwaarloosde 
wegennet waarmee honderden miljoenen guldens zijn gemoeid. 
Om de reeds gedane investeringen veilig te stellen en de uitvoe- 
ring ook daadwerkelijk mogelijk te maken was er een drastische 
verandering van het regeringsbeleid of regering nodig. 

Het regiem van Tudman had er derhalve voor gezorgd dat het 
land reeds in het derde jaar na de oorlog in een voortdurend 
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intemationaal politick en economisch isolement terecht was 
gekomen. Door het intemationale isolement alsmede door de 
snelle aftakeling van Tudman door kanker waarbij extremistische 
uit Herzegovina afkomstige nationalisten een dominante invloed 
op hem kregen verhevigde gedurende de periode 1997-1999 de 
nationalistische binnenlandse politiek tot het niveau van een 
paranoide politiestaat. Waardoor Kroatie opnieuw onderhevig 
dreigde te worden aan de invoering van economische sancties met 
de voortdurende weigering te voldoen aan de intemationale 
hervormings eisen of verdachten uit te leveren of medewerking te 
verlenen aan het tribunaal in Den Haag. 

Met de dood van Tudman in december '99 was de autoriteit 
van de persoon en daarmee de bindende factor binnen de HDZ 
verdwenen, er brak binnen de partij onmiddellijk een openlijke 
machtsstrijd tussen de gematigden EU gerichte fractie en de rechts 
nationalistische Herzegovina fractie uit. De hierdoor stuurloos 
geworden partij begon daarmee ook zijn greep op het openbare 
leven te verliezen waardoor de repressie een weinig verslapte. Het 
veiligheidsapparaat werd nu door het rechtse partijkader vooral 
gebruikt voor interne spionage en intimidatie waarbij Tudman 's 
voormalige adviseur voor binnenlandse politiek Ivic Pasalic, 
intrigerend vanuit de coulissen, de machtigste man binnen de partij 
respectievelijk Kroatie bleek. Deze voormalige vertrouweling en 
manipulator wordt aansprakelijk gehouden voor de grootste 
politieke en economische misstanden sinds het voor de eerste maal 
openbaren van kanker en lichamelijke en geestelijke aftakeling 
van Tudman. Door de interne strijd en de grote intemationale 
pressie en controle was de partij, niemand die hiervoor de 
verantwoordelijkheid kon en durfde te dragen, niet meer bij 
machte de parlementsverkiezingen te manipuleren. Hierdoor kon 
het verenigende centrumlinkse oppositieblok de vrije en eerlijk 
verlopen verkiezingen met een overweldige meerderheid winnen, 
waarmee de deur tot en toetreding tot de EU, de NAVO en 
intemationale financiele steun op een kier kwam te staan. 

Afhankelijk van het gevoerde regeringsbeleid, speciaal op het 
gebied van democratische hervormingen, het minderhedenbeleid 
en de uitvoering van het Dayton akkoord (speciaal de terugkeer 
van vluchtelingen naar hun oorspronkelijke woonplaats en de 
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samenwerking met het Joegoslavie tribunaal) zal deze deur verder 
opengaan en de buitengrens van het "veilige" en economisch 
voorspoedige Europa (het Noorden) aan de Bosnische kant en niet 
aan de Sloveense kant van haar grens komen te hggen. 

Hoewel bij velen de indruk bestaat dat nagenoeg de gehele 
Kroatische bevolking achter de door het HDZ/Tudman regiem 
gevoerde oorlog stond dient er een duidelijk onderscheid te 
worden gemaakt. 

De grootste "neutrale" groep bestond uit arbeiders en lagere 
middenklasse in de stedehjke omgeving. Deze 'gewone' bevolking 
zonder actieve politieke connecties of ambities maakte het 
nagenoeg geen verschil of zij in een Kroatisch-Joegoslavische (de 
post-Tito periode) of in een zelfstandige Kroatische staat leefden. 
Slechts de constant verslechterende economische omstandigheden 
baarde hen zorgen, waardoor zij bereid waren elke plausibele 
oplossing te aanvaarden en te ondersteunen. 

De gematigd nationalistische middengroep bestond uit mensen 
in wiens naaste omgeving famiheleden of vrienden slachtoffer 
waren (geweest) van een vorm van politieke vervolging, uiteenlo- 
pend van actieve vervolging, etnische discriminatie tot aan 
emigratie. Menig bewoner van de gebieden met een grote 
Servische minderheid zoals Oost Slavenie en Lika behoorden tot 
deze groep. 

Daamaast was er de omvangrijke groep (re)emigranten welke 
in het buitenland in een vaak zeer nationalistische omgeving 
vertoefden, afstand maakt blind, en als geheel genoeg kapitaal 
krachtig en bereid was financiele steun aan een onafhankelijkheids 
streven te verlenen. 

De kleinste groep, de HDZ top en volgelingen, bestond voor- 
namelijk uit rechts extremistische ballingen, machtswellustelingen 
en profiteurs. Zij maakte handig gebruik van de ontstane slechte 
economische respectievelijk politieke situatie om door middel van 
propaganda en provocaties de gematigden voor hun karretje te 
spannen. Om vervolgens na het verwerven van de macht met 
behulp van de massaal toegestroomde "bekeerde" communisten en 
andere profiteurs de staat en de bevolking een oorlog in te 
dirigeren. Een niet te vermijden oorlog, grotendeels veroorzaakt 
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door de aanvankelijk compromisloze politick van Milosevic, 
welke echter kort had kunnen zijn maar uit machtswellustige 
hebzucht werd geprovoceerd en gemanipuleerd tot een jaren 
voortslepend gewapend conflict. Met slechts de vestiging een neo- 
feodaal bewind ten doel, die in haar hebzucht binnen 10 jaar het 
land politick en economisch op de rand van de afgrond bracht. 
Tudmanisme. 
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